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第一章  緒論 

1.1 計畫緣起與目的 

輻射災害是輻射源或輻射作業過程中，因為天然或人為等因素，導致發生輻射意外事件，

進而造成人員輻射曝露的安全危害或環境污染；輻射災害可分為五類：放射性物質意外事件、

放射性物料管理及運送等意外事件、輻射彈事件、核子事故及境外核災。隨著日本 311 福島

核災的發生，暴露核電廠在自然災害中的脆弱性，為全球輻射防護敲響了警鐘，考量臺灣地

狹人稠、地震頻繁，且擁有多座核電廠，故本研究從風險管理的角度出發，持續關注日本福

島事故發生至今相關輻射災害災後復原案例與實務，及採行之復原行動、程序及對策，以精

進我國輻射災害的整備應變作為之參考。 

本案為期一年，113 年持續追蹤日本福島事故後之復原重建工作之規劃與執行近況，進

而更新與維護管理後福島事故資料庫、配合 INEX-6 國際演習共同探討災後「復原階段」相

關議題、與地方第一線應變人員透過推演教育訓練系統充分演練輻射災害事件的應變機制、

並提升核能電廠緊急應變計畫區（Emergency Planning Zone , EPZ）內民眾對於輻射災害的認

知。尤以地方政府輻射災害防救作為亮點，協助、教學第一線人員實作演練，透過訓練瞭解

操演實情以及學員應變能力，有助提出應變機制精進之建議，作為各地方政府應變人員進行

輻射災害防救演練或相關實務規劃之參考，以強化防救災能量。 

此外，由於輻射災害並不常見，其防救技術亦具相當專業性，當災害發生時，第一時間

抵達災害現場進行處置者，通常為業者或地方政府，因此核能安全委員會（以下簡稱核安會）

每年持續的辦理多場地方政府輻射災害防救講習（以下簡稱地方政府輻災防救講習），藉由課

堂講授、儀器操作、狀況推演及實作討論等方式、宣導「輻射災害第一線應變人員行動手冊」

等，提升地方政府及相關單位輻射災害業務承辦人員以及第一線應變人員對應變機制與防救

措施之瞭解，熟稔相關作業程序以維護自身安全，進一步提升輻射災害緊急應變能力，強化

我國輻射災害防救與應變能量。 
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1.2 工作項目 

為利核安會精進與強化我國中央及地方單位輻射災害應變之能力，本計畫團隊於 113 年

度協助核安會辦理資料收集、翻譯、研析與彙整、協助辦理第六屆國際核子緊急演習、辦理

地方政府輻災防救講習及民眾認識輻射講習等工作。詳細說明如下： 

一、資料收集、翻譯、研析與彙整 

福島事故發生至今，日本復原作業規劃管理與執行相關資料之彙整分析；並進行福島事

故後救災復原策略研究案資料庫之資料更新及維護管理。 

二、協助辦理第六屆國際核子緊急演習 

依照經濟合作暨發展組織核能署（ Organisation for Economic Cooperation and 

Development/Nuclear Energy Agency, OECD/NEA）提供之腳本，研擬我國演練第六屆國際核

子緊急演習（International Nuclear Emergency Exercise, INEX-6）情境、狀況想定及處置議題。 

三、辦理地方政府輻災防救講習 

辦理北、中、南、東至少四場次之地方政府輻災防救講習。 

四、辦理民眾認識輻射講習 

選定核能電廠緊急應變計畫區範圍內 5 個村里各辦理一場次民眾認識輻射講習，每場次

約為 1~2 小時。 

 



第二章 研究方法與流程 

 

3 

第二章  研究方法與流程 

2.1 研究方法 

一、文獻分析 

透過持續追蹤日本福島事故發生至今，相關輻射災害災後復原工作近況及採行之復原行

動程序與對策，著重於日本各項政策之執行進度、績效成果等蒐整，加以檢視我國輻射災害

應變架構與機制，並進一步檢討與調整，並參考國內外輻災應變相關文獻資料、我國實際案

例及我國放射性物質應用現況等，規劃培養民眾認識輻射災害認知、提升我國輻射災害與核

子事故緊急應變及整備之能量。 

二、問卷調查 

本計畫團隊已辦理共四場次之地方政府輻射災害防救講習及一場次 INEX-6 演習，為瞭

解相關課程及演練之效益，針對參訓人員發放課後問卷乙份，以不記名方式作答，問項包含

個人基本資料、課程收穫、課程精進建議等。 

2.2 研究流程 

本計畫共有 4 項主要的工作項目，包含資料收集、翻譯、研析及管理，辦理 INEX-6 演

習、地方政府輻災防救講習及民眾認識輻射講習。執行時間自 113 年 1 月 1 日起，至 113 年

12 月 31 日止，共計 12 個月；計畫團隊業於 6 月 14 日提送期中研究成果報告草案、7 月 22

日提送期中研究成果報告書修正版、11 月 20 日提送期末研究成果報告草案。本計畫研究流

程圖請參考［圖 1〕。 
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圖 1 計畫研究流程圖  

資料來源：本計畫團隊繪製 
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第三章  資料收集、翻譯、研析與彙整 

3.1 日本福島事故後復原作業規劃管理與執行相關資料之彙整分析 

有鑑於日本福島第一核電廠事故發生至今，全球關注日本災後所採行之行動、應變程序

與復原對策，故研究團隊持續追蹤、收集與翻譯相關內容，檢討與提升我國輻災相關的應變

對策與做法，並同時進行知識庫之資料更新與維護管理。以下針對福島事故後，近年日本備

受關注且重要的議題，包含復原與賠償等最新情況及福島第一核電廠含氚廢水之處置等進行

說明，並追蹤相關重要議題的發展與現況。 

一、福島第一核電廠 ALPS 處理水排放海洋之相關影響評估 

日本政府於 2023 年 8 月 24 日開始將存放於福島第一核電廠廠區內的處理水，排放至海

洋後，國際原子能總署（International Atomic Energy Agency, IAEA）於 2024 年 1 月 30 日發布

福島第一核電廠將多核種除去設備（Advanced Liquid Processing System, ALPS）處理水排入海

洋以來的第一份安全審查報告，肯定日本於 ALPS 方面的努力，針對 IAEA 的報告，日本政

府表示「將透過 IAEA 的審查，持續按照國際安全標準採取措施，並盡一切可能確保安全」。 

（一）IAEA 在 ALPS 處理水排入海洋後首次的審查任務報告 

根據日本政府與 IAEA 於 2023 年 10 月 24 日至 27 日進行的第六次安全審查任務，IAEA

副秘書長利迪•埃夫拉德、核能安全與核能保安局協調員古斯塔沃．卡魯索等 7 名職員訪問日

本，其他來自阿根廷、英國、加拿大、韓國、中國、法國、越南、馬紹爾群島和俄羅斯的 9

名國際專家也訪問日本，透過與日本經濟產業省、原子力規制委員會（Nuclear Regulation 

Authority , NRA）、外務省、東京電力控股公司（以下簡稱東電）的會議，收到有關開始排入

海洋後的監測狀況、排放設備狀況等說明，雙方交換意見，進行現場勘察，並於 2024 年 1 月

30 日發布福島第一核電廠將 ALPS 處理水排入海洋以來的第一份安全審查報告。 

1. 審查任務執行概要及重點 

2023 年 10 月 ALPS 處理水安全性相關 IAEA 審查，是基於 IAEA 與日本於 2021 年 7 月

簽署的 ALPS 處理水審查授權書（Terms of Reference, TOR）進行之，為處理水排放開始後之

首次審查，由 IAEA 職員及來自阿根廷、英國、加拿大、韓國、中國、法國、越南、馬紹爾
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群島和俄羅斯的國際專家組成之 IAEA 任務小組進行審查，基於 2023 年 10 月有關於國際安

全標準的報告內容進行的審查意見。 

IAEA 於 2023 年 10 月發布關於東電福島第一核電廠 ALPS 處理水的安全審查報告，說明

在排放開始前進行主要技術事項的審查，包括： 

(1) 規制管理和認可 

(2) 放水管理系統和流程的安全性 

(3) ALPS 處理水的特性評估 

(4) 放射線環境影響評估 

(5) ALPS 處理水與環境的監測計畫 

(6) 利害相關者的參與 

(7) 職業輻射防護 

其詳細記錄 IAEA 任務小組與日本 NRA、日本經濟產業省及東電的討論，以及在福島第

一核電廠的調查重點和結論，而 IAEA 任務小組表示並未發現任何與國際安全標準要求不符

的情況。 

2. 安全審查報告書概要 

2024 年 1 月 30 日發布之報告概述技術問題的討論重點和調查結果，指出沒有發現任何

與相關國際安全標準要求不一致之處，驗證 2023 年 7 月 4 日的總合報告的安全審查結論之可

信度；經現場檢查，確認設備設施的安裝和運作符合國際標準，除國際安全標準的要求，肯

定資訊傳播的整合統一極具效率，此外，IAEA 也發表兩份關於 ALPS 處理水和海洋環境中放

射性核種分析的報告，證實日本分析機構的公正性。 

3. 主要審查成果 

(1) 特別小組進行審查和觀察，未發現任何不符合相關國際安全標準要求的事項。  

(2) 為了安全監控 ALPS 處理水的排放，建立堅固的監管基礎設施，特別小組能夠直接

檢視 NRA 現場之活動。 

(3) 確認設備和設施均依照執行計畫和相關國際安全標準進行安裝和營運。 

(4) 審查結果認為 ALPS 處理水為福島第一核電廠整體除役措施的一部分，需進一步優

化 ALPS 處理水排放之輻射安全防護，因目前排放處於初期階段，故未來需要更多

https://www.mofa.go.jp/mofaj/press/release/pressit_000001_00275.html


第三章 資料收集、翻譯、研析與彙整 

 

7 

時間和執行經驗。 

(5) 強調 IAEA 調查的重要性，以確保東電和日本政府報告數據的準確性、可靠性及資

料提供的透明度。 

(6) 關注排放的放射性核種是否會在海底沉積物中累積，然而，由於排放的放射性核種

數量極少，並在海中進一步稀釋，因此較難以查驗。 

(7) 為確保相關區域及正常運行期間相關工作人員職業曝露防護措施的可持續性，應比

照當前模式定期評估 ALPS 處理水排放設施。  

4. 未來規劃 

今年 IAEA 的審查任務於春季進行，日本政府表示「將透過 IAEA 的審查，持續按照國

際安全標準採取措施，並盡一切可能確保安全」，以確保相關措施符合國際安全標準。 

（二）ALPS 處理水排放對出口國或地區實施進口管制措施的影響 

1. 安全網保障 2 號 

因 ALPS 處理水排入海洋，而受到出口國或地區之水產品進口管制措施影響的中小企

業，日本中小企業廳將其作為目標對象，啟動「安全網保障 2 號」的融資服務措施。 

由於 ALPS 處理水排入海洋，國外針對日本產品實施相關管制措施下，與其受到限制的

企業有業務往來，且其業務活動依賴之比例超過 20%的中小企業，以及限制經營活動開始日

起任何一個月銷售額、銷售數量等實際減少率較前年同月減少 10%以上，且之後兩個月實際

或預計月銷售額與去年同期相比減少 10%以上的企業為對象，信用擔保協會啟動安全網保障

2 號，對民間金融機構的貸款進行 100%的擔保，限額為 2.8 億日圓，與一般擔保不同。 

2023 年 8 月 25 日在各地設立特別諮詢窗口提供諮詢服務，放寬要求的日本政策金融公

庫的安全網貸款以外，將持續為中小企業和小規模企業提供融資服務，亦針對公私金融機構

提出以下要求：推廣使用「安全網保障 2 號」，根據經營者的經營狀況和資金要求，實際提供

詳細的融資服務，下列為保證條件內容︰ 

(1) 標的基金：穩定經營基金 

(2) 擔保比率：100%擔保 

(3) 擔保限額：無擔保 8,000 萬日圓、一般 2 億日圓（另設） 

(4) 保證人：原則上不需要法人代表以外的連帶保證人 
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2. ALSP 處理水處置相關管理與出口等措施特別諮詢窗口 

日本政策金融公庫（株式会社日本政策金融公庫 Japan Finance Corporation , JFC）於 2023

年 8 月設立，放寬安全網貸款和農林漁業安全網資金要求，除外，「澈底克服通貨緊縮的綜合

經濟措施」以 ALPS 處理水排入海洋造成謠言損害影響而被迫減少銷售額的企業為對象，規

劃降低安全網貸款的利率，若該經濟措施下的補充預算法案成立，將持續提供安全網貸款、

農林漁業安全網基金以及告知降息措施給遭受謠言損害影響的企業，並鼓勵運用。 

3. ALPS 處理水排放導致外國政府實施進品管制措施的損害賠償內容 

東電根據 ALPS 處理水排入海洋造成出口目的地國或地區實施進口管制措施的影響所提

出之賠償原則，包括國內企業因外國政府以 ALPS 處理水的排放為由而採取進口管制措施所

遭受之相關損失，東電將確認進口管制措施等具體情況以及先前交易情況，並在合理範圍內

進行賠償，賠償金額計算方法如〔圖 2〕所示。 

 

圖 2 賠償金額的計算示意圖 

資料來源：日本東京電力控股公司，2023 

(1) 額外費用 

指日本企業遭拒絕進口而廢棄時，存放在出口目的地國而產生保管費、倉儲費以及後續

退貨或廢棄相關的費用；生產或製造時，遭出口目的地國所放棄生產或製造專為出口目的地

國生產或製造的產品，所產生的在製品廢棄費用；轉售到其他國家或日本國內時，所產生的

尋找其他銷售目的地的額外費用、包裝更換費用、轉售時的額外運費，額外費用的填寫範例

及所需文件如〔圖 3〕所示。 
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圖 3 額外費用的填寫範例及所需文件示意圖 

資料來源：日本東京電力控股公司，2023 

(2) 檢查費用 

出口目的地國家政府要求進行檢查所衍生出的相關費用等。 

(3) 利潤損失 

拒絕進口而廢棄產生的利潤損失、放棄生產或製造產生的利潤損失及轉售至其他國家

或日本國內導致物價下跌產生的利潤損失等。利潤損失的計算公式及所需文件如〔圖 4〕

及〔圖 5〕所示。 
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圖 4 利潤損失計算示意圖 

資料來源：東京電力控股公司，2023 

 

圖 5 利潤損失計算範例圖 

資料來源：日本東京電力控股公司，2023 
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二、日本復興現況與今後行動 

（一）第二期重建與振興期間（2016 年 3 月~2026 年 3 月）東日本大震災復興基本方針 

為延續的一期重建振興的理念，振興方針針對地震、海嘯及核子事故受災地區，強調將

記憶與教訓傳承給後代。對於核子事故地區，政府主導中長期應變措施，持續進行事故善後

及環境恢復行動，改善返鄉居住環境，並促進移居。具體措施包括返還困難區域設立特定復

興再生據點區域和非據點區域，推動福島創新海岸構想，建設福島國際研究教育機構。同時，

支持農業重新開始，振興農林水產業，並積極處理謠言損害。 

（二）事故善後（廢爐、污染水及處理水對策） 

根據東電福島第一核電廠除役的中長期預定計畫，日本中央政府實施推動福島第一核電

廠的除役工作並實現福島重建計畫，ALPS 處理水的處置為優先議題，因此，關於 ALPS 處理

水的處置，IAEA 於 2023 年 7 月發布的綜合報告確認，ALPS 的水處理符合相關國際安全標

準，可忽略其輻射對人類和環境的影響。 

2020 年 8 月日本相關閣僚會議上，為解決日本國內民眾對 ALPS 處理水排放的負面影響

產生擔憂，日本政府宣布處理完 ALPS 處理水之前，將承擔全部責任，此外，政府要求東電

依據 NRA 批准的實施計畫，迅速執行將 ALPS 處理水排入海洋的準備工作，8 月 24 日起，

ALPS 處理水開始排入海洋，日本各機關進行監測並公布審查結果。 

（三）環境再生行動 

環境再生行動是復原過程的核心，旨在恢復受災地區的自然環境，為居民提供一個安全

的生活環境。2018 年 3 月，除了返還困難區域外，已有 8 縣（岩手縣、宮城縣、福島縣、栃

木縣、群馬縣、埼玉縣、茨城縣、千葉縣）100 市町村已完成表面除污工作，顯著減少受污

染地區的輻射劑量。2023 年 7 月，1,354 萬立方米的除污土壤運往中期儲存設施妥善處置，

2023 年 6 月，約 86%的臨時儲存場已恢復原狀，這不僅改善當地景觀，也使土地得以重新利

用。未來的行動包括管理並恢復剩餘臨時儲存場原狀，持續執行中期儲存設施業務，並實施

減容和再生利用等最終處理措施，此外，處理特定廢棄物亦是重點，以確保環境和居民的長

期安全。  
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（四）避難指示解除與返還困難區域的復興與再生 

2011 年 3 月 11 日日本東北發生大地震及海嘯，引發福島第一核電廠事故，事故初期日

本政府將避難指示區域劃分為「警戒區域」、「計畫性避難區域」及「緊急避難準備區域」，並

於同年 9 月，解除各市町村的「緊急避難準備區域」。 

2012 年 4 月日本公告將其餘避難指示區域，重新劃定為「避難指示解除準備區域」、「居

住限制區域」及「返還困難區域」三類，同月先行改制川內村、田村市及南相馬市，其他市

町村則陸續改制，並於 2013 年 8 月全數生效。2020 年 3 月底，所有「避難指示解除準備區

域」及「居住限制區域」均已解除避難指示，截至 2023 年 5 月底，「返還困難區域」內已有

6 個町村解除「特定復興再生據點區域」的避難指示，並於同年 6 月，於「特定復興再生據

點區域」外設置「特定返回居住區域」，各避難指示區域的變化如［表 1］所示。 

日本相關除污工作正穩步實施，目標地區在完成除污和基礎設施整備後，逐步解除避難

指示，未來的行動將聚焦於非據點區域，為了使居民順利返鄉，政府將仔細掌握居民的返鄉

意願，並推動必要的除污和基礎設施整備。 

表 1 各避難指示區域的變化說明表 

關於區域 時間 指示項目 

緊急避難準備區域 2011 年 9 月 
廣野町、楢葉町、川內村、田村市、南相

馬市緊急避難準備區域解除 

計畫性避難區域 2012 年 7 月 
所有區域重新修正為避難指示解除準備區

域、居住限制區域及返還困難區域 

警戒區域 

2012 年 4 月 川內村、田村市、南相馬市解除警戒區域 

2012 年 8 月 
楢葉町解除陸地及前面海域的警戒區域 
富岡町、大熊町、雙葉町及浪江町解除海

域警戒區域 

2012 年 12 月 大熊町解除陸地警戒區域 

2013 年 3 月 
葛尾村解除警戒區域 
富岡町解除警戒區域 

2013 年 4 月 浪江町解除警戒區域 

2013 年 8 月 
所有區域重新修正為避難指示解除準備區

域、居住限制區域及返還困難區域 

避難指示解除準備區域 

2014 年 4 月 田村市解除避難指示 
2015 年 9 月 楢葉町解除避難指示 

2016 年 6 月 葛尾村、川內村解除避難指示 

2016 年 7 月 南相馬市解除避難指示 
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關於區域 時間 指示項目 
2017 年 3 月 川俁町、浪江町、飯館村解除避難指示 
2017 年 4 月 富岡町解除避難指示 
2019 年 4 月 大熊町解除避難指示 

2020 年 3 月 
雙葉町解除避難指示 
所有地區均已解除避難指示 

居住限制區域 

2014 年 10 月 川內村解除避難指示 
2016 年 6 月 葛尾村解除避難指示 
2016 年 7 月 南相馬市解除避難指示 
2017 年 3 月 川俁町、浪江町、飯館村解除避難指示 
2017 年 4 月 富岡町解除避難指示 

2019 年 4 月 
大熊町解除避難指示 
所有地區均已解除避難指示 

返還困難區

域 

特定復興再生

據點區域（葛

尾 村 、 大 熊

町、雙葉町、

浪江町、富岡

町、飯館村） 

2022 年 3 月 
JR 雙葉站、大野站、夜之森站周邊的避難

指示已提前解除 
2022 年 6 月 葛尾村及大熊町解除避難指示 
2022 年 8 月 雙葉町解除避難指示 
2023 年 3 月 浪江町解除避難指示 
2023 年 4 月 富岡町解除避難指示 
2023 年 5 月 飯館村解除避難指示 

據點區域外 
2021 年 8 月 

制定《特定復興再生據點區域外地區返鄉

居住之避難指示解除原則》 

2023 年 6 月 
頒布並實施修正後的「福利特別措施法特

定返回居住區域」 

資料來源：日本福島縣，2023 

（五）促進返回與生活重建 

日本復興廳指出，避難指示解除區域的居住人數從 2017 年 4 月約 4 千人，增加至 2023

年 4 月約 1 萬 6 千人，增加約 4 倍。同時，福島縣全體避難人數也顯著減少，從最高峰約 16

萬 5 千人減至 2023 年 9 月的約 2 萬 7 千人，表明避難指示解除區域的復興工作有顯著的進展，

往後行動將著重於整備醫療、照護、教育、購物、居住、交通等生活環境，以促進新居民的

移入和長期居住，為此，福島縣 12 市町村遷入援助中心將發布居住、工作等相關資訊，並提

供居住保障和遷入扶持金，以援助遷入者的生活安定，生活機能恢復進度請參考［表 2］。 

表 2 生活機能恢復進度表 

類別 日期 項目 

醫療、照護及福利 
2018 年 4 月 南相馬市「特別養護老人之家 梅之香」重新開業 
2018 年 4 月 富岡町開設全天候負責地區核心醫療的「福島雙葉
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類別 日期 項目 
醫療中心」 

2020 年 4 月 大熊町開設「老人失智之家 大熊紅葉之木苑」 
2021 年 2 月 大熊町診療所開所營業 
2021 年 12 月 小高診療所 開所營業 
2022 年 4 月 富岡町「共生援助中心櫻之鄉」開所營業 
2022 年 6 月 浪江町「友誼福利中心」開設 
2023 年 2 月 雙葉町診療所開所營業 

教育 

2019 年 4 月 「雙葉未來學園中學」開學 
2020 年 4 月 「飯館希望之里學園」開學 
2021 年 4 月 「川內中小學園」開學 
2022 年 4 月 「富岡小學」開學 
2022 年 4 月 「富岡中學」開學  
2022 年 4 月 「楢葉小學」開學 
2023 年 4 月 「學舍夢之森」大熊町內學校重新開學 
2023 年 5 月 雙葉町召開學校重新開學審查委員會 

工作場所 

2018 年 9 月 川俣町川西部工業園區「三富」開所 

2019 年 10 月 
楢葉町、楢葉町北產業園區「NBS 股份有限公司」

工廠運作 

2021 年 5 月 
川內村田之入開設「老人失智之家大熊紅葉之木

苑」 

2021 年 6 月 
南相馬市復興工業園區 Robocom & FACOM Co., 
Ltd 工廠開始營運 

2021 年 6 月 浪江町圓瓶型乾製劑儲存設施運行 

2022 年 4 月 
川俣町 Berg 福島川西部工業園區開設植物疫苗研

究所 
2022 年 7 月 大熊町開設大熊孵化中心  
2023 年 4 月 雙葉町淺野燃紗「雙葉超級零紗廠」開業 

交通機

關 

JR 常磐線 2020 年 3 月 全線開通、JVillage 永久站 
常磐高速公路 2020 年 3 月 「常磐雙葉交流道」開通 

相馬福島道路 
2019 年 12 月 「相馬交流道銜接相馬山上交流道」開通 
2020 年 8 月 「伊達桑折交流道-桑折交流道」開通 
2021 年 4 月 全線開通 

購物環境 

2017 年 3 月 富岡町「富岡櫻花 MALL」全面開業 
2018 年 6 月 楢葉町「在此笑店街」開業 
2019 年 6 月 南相馬市「DAIYU EIGHT 小高」開業 
2019 年 7 月 浪江町「霓紅浪江店」開業 
2020 年 2 月 南相馬市「York-Benimaru 原町店」開業 
2021 年 4 月 浪江町「浪江道之站」開業 
2021 年 4 月 大熊町大川原地區商業設施開業 

資料來源：日本復興廳，2023 
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（六）《雙葉町特定返還居住區域復興再生計畫》：永續與生活安全環境的展望 

根據《福島復興再生特別措置法》第 17 條規定，2024 年 4 月中旬雙葉町長向內閣總理

大臣提出對於《雙葉町特定返還居住區域復興再生計畫》的變更申請，針對福島第一核電廠

事故後雙葉町的重建與居民返還居住區域，旨在推動當地的基礎設施重建、居住環境改善，

並於 2024 年 4 月下旬獲得內閣總理大臣認可此項變更，並得相關行政機構的同意。 

1. 計畫意義與目標 

此次計畫的核心目標為 2020 年代內促進所有希望返鄉的居民回到雙葉町，從而全面實現

該地區的重建與再生，重點在於落實除污工作、基礎設施的重建及改善生活環境，最終目標

是解除該區域的避難指示，以復原當地的正常生活秩序。 

2. 變更項目與地區 

計畫主要增加部分特定返還居住區域，以應對居民的返鄉需求，將重點關注於區域內的

道路、河川、上下水道、電力及通訊等基礎設施的復原與重建，目的為使返鄉居民能夠安全

舒適生活，針對社區集會所等公共設施的改造，將考慮居民的需求，促進社區的重建，此外，

農業水利設施的恢復也會與各方協商，以支持當地農業的重新啟用，且包括恢復垃圾處理、

醫療服務及看護服務，雙葉町診療所的運營將繼續作為當地居民的主要醫療設施，並將與鄰

近的醫療機構合作提供綜合服務，計畫強調防災及治安管理，以確保返鄉居民的安全，包括

防災巡邏的持續執行，以保障居民的安心居住，計畫變更區域，詳見〔圖 6〕，其中，「特定

返還居住區域」是指返還困難區域中「特定復興再生據點區域」以外的地區。 
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圖 6 福島縣雙葉町特定返還居住區域範圍圖 

資料來源：福島縣雙葉町，2024 

3. 未來展望與結論 

計畫將在特定返還居住區域內持續進行土壤及其他污染物的除污，以達到解除避難指示

所需的環境標準，且對於在基礎設施重建中產生的廢棄物，將依據相關法律和指導方針進行

安全處理，確保不影響當地的環境與重建進度。《雙葉町特定返還居住區域復興再生計畫》的

變更，體現當地政府和相關機構對於居民返鄉及社區重建的高度重視，計畫持續進行環境改

善及基礎設施的全面重建，為居民創造一個永續且安全的生活環境。 

（七）振興農林水産業 

截至 2022 年底，核子事故受災的 12 市町村中，重新開始農業經營的面積已恢復到震災

前的 46%，請參考［圖 7］，福島縣沿岸漁業於 2021 年 3 月結束試運作，轉為正式運作，但

其捕獲量截至 2022 年僅達到震災前的 22%，漁業捕獲量請參考［圖 8］。為援助農業經營的

重新開始，規劃展開大規模且高生產的農業經營，並建立廣域的高附加價值生產，同時，協

助開拓銷售通路，推動災區產品的正式重新運作，消彌產品的聲譽受損問題。 
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圖 7 受災市町重新開始營業經營面積百分比 

資料來源：日本復興廳，2023 

 

圖 8 福島縣沿海漁業及海洋養殖業漁獲量 

資料來源：日本復興廳，2023 

（八）聲譽受損對策 

日本福島縣產品的價格與日本全國平均價格的差異正在逐步縮小，但部分產品的價格已

經固定，採取進口管制措施的 55 個國家或地區，其中 48 個已撤銷管制，其餘 7 個則降低管

制的實施強度。為提升福島農產品的吸引力，日本政府將通過電視、廣播、網站等各種媒體

傳遞訊息，推廣其安全性並促進購買行動，並利用 Flash 動畫廣告傳遞淺顯易懂的資訊。2021
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年 8 月成立的「核子事故聲譽受損影響對策特別工作小組」制定增進對 ALPS 處理水理解的

資訊傳遞對策包，並於 2023 年 4 月進行修訂。G7 廣島峰會和日本內閣會議期間，也加大宣

傳力度，針對 ALPS 處理水排入海洋的行動，2023 年 8 月舉行聲譽受損對策專案小組會議，

復興大臣在會議中下達相關部會應考量的重點，以消弭謠言帶來的損害。 

三、加速且穩定地實施福島重建補償等行動 

日本內閣於 2016 年 12 月批准《加速福島核子事故重建基本方針》，對受害者和受影響企

業進行賠償，以及《除污特別措施法》規定的除污與中期儲存設施項目預期費用，決定提高

對東電提供資金援助所需的政府債券發行限額，並根據受災害賠償、除污、中期儲存設施項

目的進展，即時修正預期費用。此基本方針以順利推動重建的角度，明確訂定與東電之間的

職責分工，截至今日，賠償工作仍持續穩步推動，政府和東電各自履行應擔負的職責。 

另一方面，截至目前對受害者和受影響企業進行額外賠償、對 ALPS 處理水排入海洋造

成的損失賠償，以及額外需要實施除污作業產生的除污土壤等的中期儲存設施項目，將使得

東電福島第一核電廠事故處理費用增加，因此，必須在福島振興與電力穩定供應之間取得平

衡，同時盡量減少國民負擔。 

（一）農地除污成果 

於日本福島縣當地田間進行的示範試驗中，證實去除表面土壤後，土壤中放射性銫活度

濃度降低約 80%~90%。根據這些結果，環境省與相關部會合作，依土壤中放射性銫活度濃度，

運用不同的技術來實施農地除污，不同放射性銫活度濃度對應的除污技術如〔表 3〕所示。 

表 3 不同放射性銫活度濃度對應除污技術表 

放射性銫濃度 主要適用技術 適用範例 

～5,000Bq/kg 

1. 反轉犁耕 
2. 減少遷移種植 

3. 刮除表面土壤（未

開墾農地） 
 

反轉犁耕 
 

減少遷移種植 
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放射性銫濃度 主要適用技術 適用範例 

5,000～
10,000Bq/kg 

1. 去除表面土壤 
2. 反轉犁耕 
3. 用水攪拌去除 

 
用水攪拌及去除土壤（土壤） 

10,000～
25,000Bq/kg 

刮除表土 

 
刮除表土（田地、稻田、牧草地） 

25,000Bq/kg～ 
1. 刮除使用固化劑

的表土 
2. 剝離草皮 

 
刮除使用固化劑的表土 

 
剝離草皮 

資料來源：日本農林水產省，2024 

（二）中期儲存設施的整備狀況 

1. 實施背景 

2016 年日本內閣決定加速進行福島核子事故重建基本方針後，2017 年 5 月修正《福島復

興再生特別措施法》部分法律，於「第 2 步驟完成後的警戒區域及避難指示區域重新修正的

基本原則和今後探討課題」提出，今後，返還困難區域範圍將可解除避難指示，並設定為「特

定復興再生據點區域」，根據該制度，雙葉町、大熊町、浪江町、富岡町、飯館村、葛尾村等

地設定該種區域並相繼展開除污工程。 

隨著 2023 年 6 月部分修正《福島復興再生特別措施法》的法律頒布，市町村長能夠依避

難指示解除條件規定，在特定復興再生據點區域外，其區域空間劑量需減低到不妨礙避難指

示解除的水準，於年劑量在 20 毫西弗以下的返還困難區域內設定「特定返回居住區域」，目

的是透過解除避難指示，讓有讓返鄉意願的居民回到家鄉、重新生活；依據該制度，大熊町

和雙葉町的部分地區於 2023 年 9 月被認定為特定返回居住區域並進行除污，進而對應「特定
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復興再生據點區域」或「特定返回居住區域」的除污工程中產生的除污土壤等運送到中期儲

存設施、處理量增加的情況。特定返回居住區域分布如〔圖 9〕所示。 

 

圖 9 特定返回居住區域分布示意圖 

資料來源：日本環境省，2024 

2. 中期儲存與整備 

根據《放射性物質污染應變處理特別措施法》規定，福島縣內除污衍生含有放射性物質

之土壤、廢棄物及保管於福島縣內超出 10 萬 Bq/kg 的焚燒灰燼，最終處理前，已整備中期儲

存設施作為集中安全管理與儲存的設施。 

(1) 2016 年 11 月大熊町、雙葉町著手整備容納與分類設施、土壤儲存設施。 

(2) 2017 年 6 月分類處理除污土壤，大熊町及雙葉町分別於 2017 年 10 月及 12 月開始
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將已分類的土壤儲存於土壤儲存設施。 

(3) 2020 年 3 月在中間儲存設施運作除污土壤與廢棄物的處理與儲存的所有工程，大熊

町及雙葉町放射性物質儲存如〔圖 10〕所示。 

(4) 2024 年 1 月 31 日統計分類處理除污土壤至 1 月底約 1,177.3 萬平方公尺（運送量基

數）的土壤儲存於土壤儲存設施。詳細容納與分類設施及土壤儲存設施的整備狀況

如〔表 4〕所示。 

 

圖 10 大熊町及雙葉町放射性物質儲存工程示意圖 

資料來源：日本環境省，2024 
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表 4 容納與分類設施及土壤儲存設施的整備狀況表 

工區 大熊① 大熊② 大熊③ 大熊④ 大熊⑤ 雙葉① 雙葉② 雙葉③ 

容納與分 
類設施數
※1 

1 2 1 1 1 2 1 - 

儲存容量
※2 

約 100 萬 m3 約 330 萬 m3 約 210 萬 m3 約 160 萬 m3 約 200 萬 m3 約 140 萬 m3 約 90 萬 m3 約 80 萬 m3 

儲存量※2 106.7 萬 m3 292.1 萬 m3 148.7 萬 m3 157.2 萬 m3 213.0 萬 m3 100.8 萬 m3 92.5 萬 m3 66.2 萬 m3 
動工 2017 年 9 月 2016 年 11 月 2017 年 11 月 2018 年 10 月 2018 年 10 月 2016 年 11 月 2018 年 1 月 2018 年 9 月 

容納與分

類設施啟

用 

2018 年 7 月

開 始 運 轉

2022 年 12 月

拆除完畢 

2017 年 8 月

至 2018 年 7
月開始運轉

2022 年 10 至

2023 年 10 月

拆除完畢 

2018 年 7 月

開 始 運 轉

2023年11月拆

除完畢 

2019 年 8 月

開 始 運 轉

2023 年 11 月

拆除完畢 

2019 年 8 月

開 始 運 轉

2024 年 1 月

拆除完畢 

2017 年 6 月

至 2018 年 9
月開始運轉

2022 年 4 月

開始拆除※3 

2019 年 2 月

開 始 運 轉

2022 年 10 月

拆除完畢 
無 

土壤儲存 
設施啟用 

2018 年 7 月

至 2022 年 8
月 
儲存完畢 

2017 年 10 月 
開始儲存 

2018 年 10 月 
開始儲存 

2020 年 3 月 
開始儲存 

2019 年 4 月 
開始儲存 

2017 年 12 月 
開始儲存 

2019 年 5 月

至 2022 年 4
月 
儲存完畢 

2019 年 12 月 
開始儲存 

承包商 鹿島 JV 清水 JV 大林 JV 清水 JV 大林 JV 前田 JV 大成 JV 安藤間 JV 
※1 發包時每 1 座設施的處理能力為 140t/時，雙葉③工區未整備容納與分類設施。 
※2 儲存容量與儲存量為臨時儲存場的運送量基數（1 袋=1m3 換算），儲存容量會因用地確保狀況產生變動。 
※3  2 座設施中其中 1 座運轉結束並正在拆解。 

資料來源：日本環境省，2024 
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實際容納與分類設施及土壤儲存設施如〔圖 11〕所示，左圖為容納與分類設施、右圖為

土壤儲存設施。 

 

圖 11 容納與分類設施及土壤儲存設施現場示意圖 

資料來源：日本環境省，2024 

(5) 2024 年 1 月 31 日臨時焚燒設施及臨時灰燼處理設施的整備狀況如〔表 5〕所示。 

(6) 2024 年 1 月 31 日，月底將 22,967 個裝入灰燼處理煙塵的鋼製角形容器儲存於廢棄

物儲存設施，廢棄物儲存設施的整備狀況如〔表 6〕所示。 

 

 

 

 

 

 

 



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

24 

表 5 焚燒設施及臨時灰燼處理設施的整備狀況表 

工區 大熊町 雙葉① 雙葉② 

規模 

臨時焚燒設施：200t/日 × 
1 爐（加煤爐） 

臨時焚燒設施：150t/日 × 1
爐（豎爐） 
臨時灰燼處理設施：75t/日 
× 2 爐（表面熔融爐） 

臨時焚燒設施：200t/日 × 1
爐（加煤爐） 
臨時灰燼處理設施：75t/日 
× 2 爐（底煤式灰熔融爐） 

佔地面

積 
約 5.0 公頃 約 5.7 公頃 約 6.8 公頃 

動工 
2016 年 7 月採伐與動工 2018 年 6 月開始採伐與動

工 
2018 年 6 月開始採伐與動

工 
建設工

程行程 
2016 年 12 月開始 2019 年 1 月開始 2019 年 1 月開始 

處理行

程 
2018 年 2 月開始處理 2020 年 3 月開始處理 2020 年 3 月開始處理 

承包商 三荾、鹿島 JV 
新日鐵、GUBOTA、大林

組、TPT JV 
JFE、前田 JV 

外觀 

  

資料來源：日本環境省，2024 

表 6 焚燒設施及臨時灰燼處理設施的整備狀況表 

工區 大熊①工區 雙葉①工區 雙葉②工區 

建築構造 
鋼架鋼筋混凝土結構+
鋼架結構（2 棟） 

鋼架鋼筋混凝土結構（1
棟） 

鋼架鋼筋混凝土結構（1
棟） 

儲存容量 29,280 個 14,678 個 約 30,028 個 

儲存量 9,194 個 13,321 個 452 個 

佔地面積 約 2.4 公頃 約 2.2 公頃 約 3.7 公頃 

動工 
2018 年 7 月開始動工 
2018 年 12 月開始建造 

2018 年 6 月開始動工 
2018 年 11 月開始建造 

2019 年 12 月開始動工 
2019 年 12 月開始建造 

儲存行程 
2020 年 4 月開始儲存 2020 年 3 月開始儲存 預計於雙葉 1 工區儲存

完後 

設施整備 
承包商 

鹿島建設 大林組 鹿島建設 

固定設置與

維護管理承

包商 
鹿島建設 



第三章 資料收集、翻譯、研析與彙整 

 

25 

外觀 

   
※ 儲存容量與儲存量為鋼製角形容器（內部尺寸約 1.3 公尺（寬）×約 1.3 公尺（長）×約 1.1 公

尺（高））的個數。 

資料來源：日本環境省，2024 

（三）針對核能損害後續賠償相關資訊追蹤 

東電於政府支持下與核能損害賠償援助機構合作，針對福島第一核電廠事故的受害

者進行賠償，目標是提供公平、及時的賠償，幫助受害者重建生活並恢復商業活動。特

別業務計畫中，將更訊速、公平地考慮個人情況，澈底實施補償，統計至 2024 年 8 月底，

東電各別項目的協議金額狀況如〔表 7〕所示，東電賠償金累計支付額推估合計達到 11

兆 3,700 億日圓（約新臺幣 2 兆 5014 億元），至 2024 年 8 月東電賠償金累計支付額的趨

勢圖請參考〔圖 12〕。 

表 7 東電各別項目的協議金額狀況表（統計至 2024 年 8 月底） 

項目 已取得協議的金額※1 

個人相關項目 2 萬 3,495 日圓（約新臺幣 5,169 元） 

檢查費用等 2,921 億日圓（約新臺幣 643 億元） 

精神損害 1 兆 3,168 億日圓（約新臺幣 2,897 億元） 

自願性避難等 4,676 億日圓（約新臺幣 1,029 萬元） 

喪失工作能力損害 2,728 億日圓（約新臺幣 600 億元） 

法人與個人企業相關項目 3 兆 3,820 億日圓（約新臺幣 7,440 億元） 

營業損害 5,590 億日圓（約新臺幣 1,230 億元） 

出貨限制指示等損害及聲譽受損 2 兆 419 億日圓（約新臺幣 4,492 億元） 

集體賠償（營業損害、聲譽受損） 2,666 億日圓（約新臺幣 586 億元） 

間接損害等 5,143 億日圓（約新臺幣 1,129 億元） 

共通及其他 2 兆 263 億日圓（約新臺幣 4,458 億元） 

財物價值的喪失或減少等 1 兆 5,029 億日圓（約新臺幣 3,306 億元） 

住宅確保損害 4,983 億日圓（約新臺幣 1,074 億元） 
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福島縣民健康管理基金 250 億日圓（約新臺幣 55 億元） 

除污等※2 3 兆 6,121 億日圓（約新臺幣 7,947 億元） 

合計 11 兆 3,700 億日圓（約新臺幣 2 兆 5014 億元） 

※日幣兌新臺幣匯率以 1：0.22 估算。 
※1 包含仍在進行轉帳的人士，因此與目前支付的金額不一致。 
※2 依日本內閣會議的決定及放射性物質污染對策處理特別措施法編製而成。 

資料來源：東京電力控股公司，2024 

 

圖 12 至 2024 年 8 月東電賠償金累計支付額的趨勢圖 

資料來源：東京電力控股公司，2024 

1. 索賠時效問題 

(1) 索賠情況 

自事故發生以來，約 16 萬 6 千名受害者（主要為避難者）中，有 90%提出賠償申請。

但仍有 10%未索賠，部分受害者擔心超過時效而無法賠償。 

(2) 政府和機構的請求 

福島縣和文部科學省等機構要求東電在時效方面採取彈性的措施，包括放棄時效利

益，以減少受害者的擔憂。 
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(3) 東電的回應 

考慮到受害者範圍廣泛，許多人仍在避難，東電提到公正迅速提供賠償是其使命，

承諾即使時效過期，將不會立即利用此時效拒絕賠償申請。根據日本民法第 146 條，東

電探討最大可能的應變措施。 

2. 東電公司的原則和應變對策 

(1) 時效的起點 

根據核能損害賠償糾紛審查委員會制定的指導政策，時效從東電開始受理賠償請求

的時間點開始計算，例如，2011 年 4 月因政府的避難指示造成的精神損害，時效從東電

開始受理第 1 期索賠的 9 月份開始，同年 10 月造成的精神損害的時效從東電公司開始受

理第 2 期（2011 年 9 月到 11 月）索賠開始，土地、建築物等財物賠償尚未開始受理，視

為時效尚未進行。 

(2) 時效的中斷原因 

東電向受害者發送的郵件行為認定為「債務確認」，從而中斷時效的進行，因此，受

害者收到郵件後，新的時效期限重新開始計算。 

(3) 彈性處理 

對於不在避難區域的受害者，東電也不會在時效過期後一律拒絕賠償要求，而是將

會根據具體情況彈性調整，確保每一位受害者都能得到公平的處理。 

3. 今後的處理 

東電將持續提供詳細資訊，透過信箱往來、拜訪等方式，確保賠償金確實交付，並積極

回應受害者的需求，避免受害者們遭受不當措施而失去索賠的權利。 

四、災民返鄉狀況 

截至 2024 年，日本全國避難人數從福島事故發生之初的 47 萬人減少至約 2 萬 9 千人，

降低了約 94%。分散於全國 47 個都道府縣、829 個町村，日本各地方政府統計於該縣內設施

之避難人數請參考〔表 8〕及〔表 9〕所示。 
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表 8 至 2024 年 8 月 1 日福島縣、宮城縣、岩手縣與其他地區於設施避難之避難者人數表 

（單位：人數、地方數） 

都道府縣 

設施別 合計 

避難者所在

市町村數 

A 
住宅等（公

營、緊急臨時

住宅、租屋） 

B 
親友住宅 

C 
醫院等 

合計 與前次差異 

北海道 467 262 5 743 （-5） 42 

東

北 

岩手縣 0 303 1 304 （0） 20 

宮城縣 12 687 4 703 （0） 26 

福島縣 514 5,310※1 － 5,824 （-84） 20※2 

上述 3 縣

以外的縣 
1,692 1,726 13 3,431 （-21） 68 

合計 2,218 8,026 18 10,262 （-105） 134 

關東 4,832 7,765 71 12,688 （-44） 311 

東海北陸 865 298 3 1,166 （-15） 85 

近畿 699 686 1 1,386 （-12） 88 

中國 710 561 5 1,276 （0） 41 

四國 67 47 0 114 （0） 20 

九州與沖繩 817 373 3 1,193 （+2） 108 

合計 10,684 
（+23） 

18,018 
（-201） 

106 
（-1） 

28,808 （-179） 829 
（-4） 

※1 A 欄的緊急臨時住宅等，指依災害救助法提供的建造臨時住宅、租賃臨時住宅；其他租賃住

宅等，指私人租賃住宅、公營住宅等。宮城縣、福島縣的資料為緊急臨時住宅的合計。 
※2 福島縣的 B 欄（※1）包含親友住宅、設施、醫院、縣內非租借住宅、公司住宅内的避難人

數；所在市町村數量可能包含避難者在該欄位數值（※2）以外的市町村。 
※本表產於 2024 年 8 月 1 日，前次表格產製時間為 2024 年 5 月 1 日。 

資料來源：日本復興廳，2024 
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表 9 至 2024 年 8 月 1 日各都道府縣於設施避難之避難者人數表 

（單位：人數、地方數） 

都道府縣 

設施別 

合計 
存在避難者

市町村數 
A 

住宅等（公營、緊急臨

時住宅、租屋） 

B 
親友住宅 

C 
醫院等 

北海道 
476 

（-3） 
262 

（-1） 
5 

（-1） 
743 

（-5） 
42 

（+1） 

青森縣 
18 

（0） 
80 

（0） 
1 

（0） 
99 

（0） 
9 

（0） 

岩手縣 
0 

（0） 
303 

（-1） 
1 

（0） 
304 
（0） 

20 
（0） 

宮城縣 
12 

（0） 
687 
（0） 

4 
（0） 

703 
（0） 

26 
（0） 

秋田縣 
137 

（-1） 
214 

（-7） 
1 

（0） 
352 

（-3） 
15 

（0） 

山形縣 
541 

（-6） 
630 

（+6） 
8 

（0） 
1,179 
（0） 

22 
（0） 

福島縣 
514 

（-15） 

（※1）

5,310 
（-69） 

＿ 
5,824 

（-84） 
（※2）20 
（-1） 

茨城縣 
887 

（-8） 
1,402 
（-9） 

16 
（0） 

2,305 
（-17） 

40 
（0） 

栃木縣 
363 
（0） 

792 
（0） 

4 
（0） 

1,159 
（0） 

20 
（0） 

群馬縣 
164 

（-13） 
294 

（+1） 
5 

（0） 
463 

（-12） 
20 

（-1） 

埼玉縣 
704 

（-6） 
1,555 

（-17） 
19 

（0） 
2,278 

（-23） 
55 

（0） 

千葉縣 
514 
（0） 

890 
（+35） 

6 
（-1） 

1,410 
（+34） 

38 
（0） 

東京都 
1,362 

（+94） 
1,214 

（-110） 
14 

（+1） 
2,590 

（-15） 
50 

（-1） 

神奈川縣 
41 

（0） 
1,155 
（-7） 

6 
（0） 

1,202 
（-7） 

20 
（0） 

新潟縣 
996 

（-19） 
802 

（+1） 
3 

（0） 
1,801 

（-18） 
22 

（0） 

富山縣 
21 

（-3） 
61 

（0） 
0 

（0） 
82 

（-3） 
8 

（0） 

石川縣 
56 

（-3） 
32 

（0） 
1 

（0） 
89 

（-3） 
8 

（-1） 

福井縣 
41 

（0） 
6 

（0） 
0 

（0） 
47 

（0） 
6 

（0） 
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都道府縣 

設施別 

合計 
存在避難者

市町村數 
A 

住宅等（公營、緊急臨

時住宅、租屋） 

B 
親友住宅 

C 
醫院等 

山梨縣 
287 
（0） 

125 
（0） 

0 
（0） 

412 
（0） 

15 
（0） 

長野縣 
304 
（0） 

181 
（0） 

1 
（0） 

486 
（0） 

24 
（0） 

岐阜縣 
46 

（-1） 
85 

（0） 
0 

（0） 
131 

（-1） 
16 

（0） 

靜岡縣 
206 

（-4） 
157 
（0） 

0 
（0） 

363 
（-4） 

29 
（0） 

愛知縣 
695 

（-4） 
78 

（0） 
2 

（0） 
775 

（-4） 
40 

（-1） 

三重縣 
47 

（0） 
42 

（-4） 
0 

（0） 
89 

（-4） 
13 

（0） 

滋賀縣 
55 

（0） 
82 

（0） 
0 

（0） 
137 
（0） 

12 
（0） 

京都府 
64 

（-2） 
182 
（0） 

0 
（0） 

246 
（-2） 

13 
（0） 

大阪府 
196 

（+3） 
220 

（-7） 
1 

（0） 
417 

（-4） 
21 

（-0） 

兵庫縣 
295 

（-1） 
176 

（-5） 
0 

（0） 
471 

（-6） 
21 

（0） 

奈良縣 
32 

（0） 
13 

（0） 
0 

（0） 
45 

（0） 
10 

（0） 

和歌山縣 
16 

（0） 
7 

（0） 
0 

（0） 
23 

（0） 
6 

（0） 

鳥取縣 
36 

（0） 
18 

（0） 
0 

（0） 
54 

（0） 
3 

（0） 

島根縣 
32 

（+3） 
15 

（0） 
4 

（0） 
51 

（+3） 
6 

（0） 

岡山縣 
526 

（+5） 
284 

（-5） 
0 

（0） 
810 
（0） 

14 
（0） 

廣島縣 97 
（0） 

225 
（0） 

1 
（0） 

323 
（0） 

12 
（0） 

山口縣 19 
（-1） 

19 
（-2） 

0 
（0） 

38 
（-3） 

6 
（0） 

德島縣 11 
（0） 

10 
（0） 

0 
（0） 

21 
（0） 

7 
（0） 

香川縣 35 
（0） 

4 
（0） 

0 
（0） 

39 
（0） 

6 
（0） 
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都道府縣 

設施別 

合計 
存在避難者

市町村數 
A 

住宅等（公營、緊急臨

時住宅、租屋） 

B 
親友住宅 

C 
醫院等 

愛媛縣 16 
（0） 

9 
（0） 

0 
（0） 

25 
（0） 

2 
（0） 

高知縣 5 
（0） 

24 
（0） 

0 
（0） 

29 
（0） 

5 
（0） 

福岡縣 272 
（-2） 

91 
（-2） 

0 
（0） 

363 
（-4） 

32 
（0） 

佐賀縣 60 
（0） 

17 
（0） 

0 
（0） 

77 
（0） 

8 
（0） 

長崎縣 22 
（0） 

14 
（0） 

0 
（0） 

36 
（0） 

5 
（0） 

熊本縣 134 
（0） 

59 
（0） 

0 
（0） 

193 
（0） 

10 
（0） 

大分縣 65 
（0） 

6 
（0） 

2 
（0） 

73 
（0） 

11 
（0） 

宮崎縣 95 
（0） 

124 
（0） 

0 
（0） 

219 
（0） 

11 
（0） 

鹿兒島縣 50 
（0） 

33 
（0） 

0 
（0） 

83 
（0） 

12 
（0） 

沖繩縣 119 
（+10） 

29 
（-4） 

1 
（0） 

149 
（+6） 

19 
（0） 

合計 10,684 
（+23） 

18,018 
（-201） 

106 
（-1） 

28,808 
（-179） 

829 
（-4） 

※1A欄緊急臨時住宅等，指依日本《災害救助法》提供的建造臨時住宅、租賃臨時住宅；其

他租賃住宅等，指私人租賃住宅、公營住宅等。宮城縣、福島縣的資料為緊急臨時住宅

的合計。 
※2 福島縣的 B 欄（※1）包含親友住宅、設施、醫院、縣內非租借住宅、公司住宅内的避難

人數；所在市町村數量可能包含避難者在該欄位數值（※2）以外的市町村。 
  ※本表產於 2024 年 8 月 1 日，前次表格產製時間為 2024 年 5 月 1 日。 

資料來源：日本復興廳，2024 
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（一）返還困難區域的活動 

返還困難區域由日本核子事故對策總部為了讓居民做返鄉準備，決定根據全年累計劑

量，於 2012 年將部分「警戒區域」和「計畫性避難區域」進一步修正為 3 個區域，全年累積

劑量確實低於 20 毫西弗的地區指定為「避難指示解除準備區域」，其次全年累積劑量可能超

過 20 毫西弗，並且需要持續疏散的區域被指定為「限制居住區域」，最後全年累積劑量超過

50 毫西弗且五年後全年累積劑量仍有可能超過 20 毫西弗的地區被指定為「返還困難區域」。 

1. 臨時進入返還困難區域對象 

中央、縣及市町村必須共同實施前提下，針對返還困難區域區（不含特定復興再生據點

區域內未實施物理防護措施的區域）的臨時進入原則如下： 

(1) 因核子事故當地對策總部或市町村基於公益觀點或市町村根據提供的臨時進入相關

服務，而經許可通過之對象。 

(2) 返還困難區域內擁有住所且希望能夠臨時進入之對象。 

(3) 緊急事故應變對策或原子能災害事件後相關對策實施人員。 

2. 進入返還困難區域適用情形及通行證申請指引 

返還困難區域的避難指示依然持續，因此實施路障等實體保護措施並要求居民澈底避

難，即使該情況下，若出於以下目的欲臨時進入，必須領取市町村、核子事故對策當地總部、

緊急事故應變對策、核子事故事後對策的執行負責人發放的返還困難區域通行證。 

(1) 居民暫時返家。 

(2) 包含居民清潔、修理、翻新及新建房屋。此時，可以讓搬家公司或修繕等公司陪同

進入。 

(3) 出於公益目的的進入。 

(4) 以除污、防災、預防犯罪（巡邏）、公共基礎設施的復原（電力、瓦斯、水道、通訊

等）、安裝防火線或重新經營農地為目的之進入。 

3. 返還困難區域的注意事項 

返還困難區域持續發布避難指示，原則上非相關人員請勿進入，以確保進入時的安全，

制定以下警示事項： 

(1) 進入者每次遭受的最大劑量不得超過 1.0 毫西弗。 
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(2) 考量地震或海嘯造成的破壞，請勿進入危險的區域。 

(3) 進入時請配戴個人劑量計及必要裝備，以防止吸入放射性物質或污染。 

(4) 在事前規定的地點接受篩檢。若結果超出標準值，應進行除污。 

(5) 道路與號誌燈的復原狀況因地區而異，開車時應注意安全。 

(6) 請勿食用並攜出區域內的食品飲料。 

(7) 區域內原則上不可留宿。 

(8) 區域內吸菸或進行槍械使用作業時，應注意火源。 

(9) 請勿接近或觸摸斷掉的電線，以防觸電。 

(10) 地震災害的影響可能造成瓦斯外洩，使用液化天然氣時，請先由液化天然氣商家

檢查後再使用。另外，若發現路上放置液化天然氣充氣罐等高壓天然氣，天然氣

可能外洩並且危險，請盡量不要接近或觸摸，並聯繫最近的液化天然氣商家或高

壓天然氣協會。 

(11) 貴重物等重要物品請勿留在自家住宅或營業所內並確實上鎖門窗。 

(12) 依場所的不同，可能會接觸到高劑量的放射性灰塵或土壤等，因此請穿著長袖、

長褲及配戴口罩，以防止灰塵或土壤附著於皮膚上或吸入。 

(13) 若從返還困難區域攜出物品，請在最近的篩檢場所檢測該物品。超出標準值的物

品則無法攜出。 

4. 其他 

針對本實施基準規定的事項細則及其他臨時進入的必要事項，應另外以核子事故對策當

地總部或市町村制定的「臨時進入實施要領」為依據，但事故等緊急情況發生時，可依據市

町村及核子事故對策當地總部的判斷，允許其他對象臨時進入。 

（二）返還困難區域發展事業 

1. 概要 

使用勞動者之業者（以下簡稱為「業者」）、不使用勞動者之個體經營者或個人事業者（以

下簡稱為「個人經營者等」），希望在返還困難區域重新開啟營業所或新設立營業所（以下簡

稱為「事業」）時，必須向市町村提出申請。 

若市町村判斷已符合事業實施條件，並認為有必要盡早開始經營事業時，由核子事故當
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地對策總部及日本內閣府原子力災害受害者生活支援團隊確認後，核可事業的實施。 

2. 事業發展要件 

(1) 認定特定返回居住區域內 

營業所或其佔地使用空間劑量率推算之全年累積劑量確定低於 20 毫西弗，且返還困

難區域的事業活動應符合國際放射防護委員會（International Commission on Radiological 

Protection, ICRP）的正當性原則，才能夠於允許範圍內執行。 

(2) 認定特定返回居住區域外 

營業所或其佔地使用空間劑量率推算之全年累積劑量確定低於 20 毫西弗，且返還困

難區域的事業活動應符合 ICRP 的正當性原則：居民返還的公益性和必要性需大於輻射曝

露造成的損害，且於允許範圍內執行。此外，還需為必要復原、復興之事業，且符合本

制度目的並與核子事故當地對策總部及市町村長協議後判定許可之事業。 

(3) 認定特定返回區域內及認定特定返回居住區域外的共同事項 

公共機關實施的業務（包含公共機關委託事業或指定管理者制度的情況）、以公益為

目的的進入、僅限於因維護等臨時進入而未設立辦公室等的事業情況下，無需根據本制

度申請開創事業即可展開事業。 

3. 發展特例事業時的注意事項 

(1) 實施對象 

本制度認定返還困難區域等區域開創事業，但不適用《核子事故對策特別措施法》

第 26 條的緊急事態緊急應變對策中有關核子事故擴大預防措施、放射性物質污染的去除

等事業，另外，該對策開創事業及本制度的適用事業若於同一營業所實施時，應根據本

制度執行必要程序。 

(2) 申請程序 

業者於返還困難區域重啟或開創事業時，須向展開事業所屬的市町村提出申請，否

則需提出申請實施返還困難區域之事業申請表，另外也可根據業者的個人狀況，在規劃

階段提出申請；若市町村收到業者申請，確定符合條件並判定需要盡早開創事業時，市

町村應向核子事故當地對策總部長提出申請，當核子事故當地對策總部長作出答復，確

認項目實施等沒有問題，則回復提出申請的業者。 
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(3) 市町村進行關於輻射劑量管理的指導 

發展事業許可後，應以從業人員等的安全管理為前提，基於從業人員的劑量合理抑

低觀點，要求業者儘可能減少不必要之輻射曝露；告知並指導業者遵守《東日本大震災

產生的放射性物質污染土壤除污業務相關電離輻射傷害防止規則》、《除污業務從業勞動

者的輻射傷害防止方針》及《特定劑量下業務從業勞動者的輻射傷害防止方針》，並實施

劑量管理措施。 

(4) 業者必須遵守的事項並發展事業 

個人事業者必須依據上述相關規定採取劑量管理等措施，妥善維持勞動環境以最小

化從業員的曝露劑量。例如，穿著長袖、長褲並佩戴口罩，以防止灰塵或土壤附著於皮

膚或吸入。從業員等人必須使用汽車（不含摩托車）通勤。此外，若營業所附近（室外）

的平均空間劑量率每小時超出 3.8 微西弗，應盡量縮短室外的作業時間及滯留時間，同時

在沙塵較多時關上窗戶。依法令規定，必須妥善處理事業活動所產生的廢棄物，確保環

境和工作場所的安全。 

(5) 市町村檢查與處置 

市町村為了確認從業人員所受到的輻射劑量是否得到適當管理，得要求業者等報告

必要事項，並根據需要要求進入營業所等，或者進行必要檢查，若市町村發現從業人員

遭受的輻射劑量管理有不當之處，得指示改善管理機制或停止事業。 

為改善管理從業人員或個體經營者的曝露劑量，中央應視情況要求市町村妥善採取

措施，此外，透過研討會提供輻射相關知識、風險資訊與健康影響資訊給業者及事業人

員。 

五、《核能災害對策方針》：具體化的指導對策 

自 2011 年福島第一核電廠事故以來，核能災害的應變策略需要進一步改進。本指導方針

的目標在於完整建立核災應變計畫，加強核子設施周邊的防護措施，並確保在緊急情況下，

能夠迅速、有效地保護居民的生命安全和健康，為提供針對核能災害的具體應變指導，以確

保公眾安全和環境保護，核能災害的防範涉及多個層面的計畫與準備，目的是盡量減少核災

對於居民及環境的潛在危害，根據國內外經驗與國際標準制定，為核能運營商、政府及相關

機構提供全面的應對對策。 



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

36 

（一）核災預防與應對措施 

核災的應變需要與各方分工協作，以確保井然有序的高效率行動。包含核能營運商：負

責設備維護、事故報告及應變計畫的實施；國家政府：制定核災應變政策、提供技術支援，

並監督核能營運商的行動；地方政府：執行疏散、避難計畫，並在緊急情況下協助民眾進行

安全性的地區移動；國際合作：在重大核災情況下，需與國際組織（如 IAEA 等）進行技術

與情報的共享。 

在平時，核能營運商需採取預防措施以避免核災的發生，包含設備維護、風險評估及應

變預案的制定，定期對員工進行培訓，並籌備應變演練，以確保在緊急情況下能迅速應變。

在發生核災時，應迅速啟動應變計畫，按照核災嚴重程度分階段實施相對應的防護措施。根

據輻射監測結果決定是否進行疏散、避難或其他防護行動。對於可能受影響的居民，應採取

緊急疏散等措施。災後復原則涉及長期的環境修復和健康監測，需制定詳細的重建計畫，並

對受影響地區進行輻射污染清理，建立長期健康追蹤系統，以確保居民的健康安全。 

（二）核災的訊息傳遞與優先防護區域 

緊急情況下，應建立訊息傳遞系統，確保居民能夠及時瞭解應變措施和疏散路線。政府

應主導設立專門的訊息發布管道，並與核能運營商及地方政府保持緊密聯繫，建立全面的輻

射監測體系，確保在災後第一時間收集與分析輻射數據，依據監測結果，及時調整應變措施，

監測範圍包括空氣、水源和土壤等環境樣本。 

核災應變應依據核設施的類型和潛在風險，設立優先防護區域，包括設施周邊 3 至 30 公

里內的地區，視風險等級進行輻射監測與防護行動，這些區域將設立具體的疏散及應變措施，

以確保在緊急情況下能迅速行動。 

（三）長期健康監控與災害復原計畫 

災後重建階段，應對受影響居民進行長期健康監控，並提供心理健康支持，建立監測系

統，針對受災居民的健康風險進行持續追蹤，同時，應展開對於輻射污染的清理與環境復原，

確保災後的環境安全，核能災害對策的成功取決於計畫的嚴謹性及執行效率，應透過完善核

災應變措施，加強合作並提升應變能力，根據最新的國際標準和科技進步，定期對核災應對

計畫進行更新，以確保居民與環境的安全。 
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（四）審查《核能災害對策方針》的考量緣起 

於 2024 年 1 月 1 日包含日本志賀核電廠附近在內的能登半島大範圍內，因地震接連發生

建築物倒塌、道路無法通行等損害，依 NRA 制定《核能災害對策方針》，規定核電廠發生嚴

重事故時的應變措施，要求核電廠半徑 5~30 公里內的居民實施「室內掩蔽」（待在自家，或

前往避難所，以免曝露於輻射），若輻射劑量超過一定數值才疏散撤離，NRA 主委山中伸介

考量是否要修訂政府對於核電廠引發嚴重事故，民眾待在室內避免遭受曝露之該項宣導。針

對志賀核電廠附近某些測量輻射劑量的監測無法取得數據的突發狀況，表示「若志賀核電廠

發生放射性物質外釋的事故，可使用飛機或汽車等運具進行輻射監測。遺憾的是，日本沒有

善用過去累積的經驗及措施來實踐監測措施」，表明有強化監測系統措施的必要。 

另外，NRA 為因應能登半島地震並精進核子事故發生時室內掩蔽相關措施，於 113 年 10

月至 11 月，蒐集了地方政府多方意見，並根據第 7 次團隊的研究，提出室內掩蔽新建議： 

1. 室內掩蔽對策必須讓居民容易執行，方能達成效果。 

2. 建築物的氣密性可以阻擋輻射進入屋內，並降低吸入放射性物質導致的體內曝露風險。 

3. 建築物的屏蔽效果可以降低煙羽中，以及沉積在地面上放射性物質的輻射造成的體外

曝露機會。 

4. 當核能電廠有放射性物質外釋時，須要求民眾確實執行室內掩蔽。 

（五）審查《核能災害對策方針》關於「室內掩蔽」修正內容 

NRA 主委山中伸介於 2024 年 1 月 17 日公布無須大幅修改關於《核能災害對策方針》中室

內掩蔽的原則，而是重新考慮室內掩蔽後，應經過多久時間進行疏散作業，並非應變措施的

方向錯誤，其認為核電廠所在地區之防災計畫及平時設施的整備已經完善，而針對「室內掩

蔽」可能導致避難或室內掩蔽設施確保困難等問題，考量到道路崩塌導致的孤立性，提議透

過船舶或飛機實施疏散，並確保疏散方法和室內掩蔽設施。 

自 2011 年福島第一核電廠事故以來，核能災害的應對策略需要進一步改進。本指導方針

的目標在於完善核災應急計畫，加強核設施周邊的防護措施，並確保在緊急情況下，能夠迅

速、有效地保護居民的生命安全和健康，為提供針對核能災害的具體應對指導，以確保公眾

安全和環境保護，核能災害的防範涉及多個層面的計劃與準備，目的是盡量減少核災對於居

民及環境的潛在危害，根據國內外經驗與國際標準制定，為核能營運商、政府及相關機構提

供全面的應對對策。 
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六、日本福島事故後日本出口與政府因應措施 

（一）日本有關放射性物質的食品安全檢驗 

日本政府有關放射性物質的食品安全檢驗因應架構與措施，透過原子力災害對策本部制

定及修改食品檢驗計畫，設定與解除食品的出貨管制、攝取管制，設定與解除指示於相關都

道府縣進行食品檢驗計畫與實行，並對於食品運輸與進口限制，相關都道府縣可尋求農林水

產省支援，包含檢驗技術的建議、減少生產場所放射性物質措施的技術諮詢等，其後相關都

道府縣則透過厚生勞動省進行有關報告，包含食品基準值是否超過與應變方式，厚生勞動省

的檢查結果公開，透過篩選與監控食品中放射性核種含量，達成食品安全的準則〔圖 13〕。 

 

圖 13 日本食品供應鏈放射性物質綜合管理系統 

資料來源：日本農林水產省，2024 

1. 建立監測體系（空氣、土壤、自來水、海水） 

自 2011 年 3 月 14 日起，中央政府針對空間、海域、供水系統等進行檢測，並於每日於

各部會官方網站公布監測結果，縣與鄰近地區之地方政府、大學合作進行檢測研究，以瞭解

放射性物質的分布情形，並將其列為環境淨化計畫的參考依據，因此，參考迄今為止的檢測

結果，疏散區域以外的日本主要城市，其空氣、土壤等的放射性物質含量，並未達到對於人

體產生影響的標準。 



第三章 資料收集、翻譯、研析與彙整 

 

39 

2. 食品檢測 

針對福島第一核電廠事故後進行周邊環境檢驗（放射性物質檢測），日本政府依據《食品

衛生法》採取措施，因此，將厚生勞動省規定的「食品與飲料攝取限制指標」作為暫定標準

值，並制定規定。2011 年 3 月 17 日公告不得食用超標食品，亦針對最初檢驗到含有輻射劑

量超限的臨時性監管食品，實施運輸限制，此限制仍在進行中，透過嚴格監控，取消已確認

安全食品之運輸限制，日本與國際政府、組織海外食品放射性物質相關指標，詳見〔表 10〕。 

表 10 海外食品放射性物質相關指標一覽表 

項目 日本 美國 歐盟（EU） 
CODEX

（FAO/WHO 食

品法典委員會） 

放射性銫 

飲用水（10 Bq/kg） 

全部食品 
(1,200 Bq/kg) 

飲用水 
（1,000 Bq/kg） 

- 

牛奶（50 Bq/kg） 
牛奶 

（1,000 Bq/kg） 
- 

嬰幼兒食品 
（50 Bq/kg） 

嬰幼兒食品 
（400 Bq/kg） 

嬰幼兒食品

（1,000 Bq/kg） 
一般食品 

（100 Bq/kg） 
一般食品 

（1,250 Bq/kg） 
一般食品 

（1,000 Bq/kg） 
附加放射線量

的上限設定值 
1mSv 5mSv 1mSv 1mSv 

含放射性物質

食品比例的假

定值 
50% 30% 10% 10% 

資料來源：日本農林水產省，2024 

3. 機場、港口的監控 

日本政府自 2011 年 3 月 20 日起，至成田機場、羽田機場進行輻射劑量監測，並於同年

4 月中旬起，每日針對港口空氣、海水進行偵檢，於國土交通省網站公布結果；此外，依據

2017 年 4 月 22 日發布之《船舶輻射劑量指南》，自同年 4 月 28 日起對港口船舶進行輻射劑

量監測。 

4. 確保日本出口產品的安全 

針對出口的農林水產品，除了在日本國內檢驗外，為確保日本生產產品出口檢驗無虞，

如對於主要出口國家與地區的食品檢驗情況制定嚴格法規，以確保世界各國對於日本出口食
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品的信任。除了向出口商提供資訊與頒布安全檢驗證書，關於礦產、工業、海外交易等，若

出口商要求提供放射性核種含量檢驗證明，亦為其提供輻射劑量檢測單位或商業資訊，作為

政府防止產品聲譽受損措施的方法，且出口產品（如農產品、漁業產品等）在國家指定檢驗

機關進行輻射檢驗時，皆會補助檢驗費用。 

5. 對外資訊發布準確、及時 

於東日本大地震後，日本首相與內閣部長立即於國際會議、海外出差、各國訪問日本期

間的會議等傳遞訊息，如世界各國針對進、出口相關措施，有關部會可依據科學檢驗採取適

當措施。除透過日本政府發布資訊外，日本政府亦指示各國駐外外交機構（大使館、總領事

館等），加強地震、輻射災害相關訊息傳播，日本國內透過資訊發布會，特別為外國企業、駐

東京外交使團、駐東京新聞記者會與邀請境外電視臺等方式，快速傳遞訊息。 

（二）世界各國與地區對於日本福島事故食品進口法規的限制 

自 2011 年 3 月 11 日東日本大地震後，發生福島第一核電廠事故，世界各國的有關部會

對於日本出口產品之放射性核種含量均相當重視，特別是要求出口產品皆須提供檢驗與原產

地證明，多個國家或地區針對日本的食品實施進口的限制，然而，隨著歐盟於 2023 年 8 月撤

銷限制後，世界各國紛紛解開對日本食品的進口限制令。截至 2024 年 9 月底，已實施限制的

55 個國家及地區中，已有 49 個國家及地區取消進口限制，6 個國家及地區仍實施進口限制，

可詳見〔表 11〕。 

2023 年 8 月下旬開始將 ALPS 處理水排入海洋，中國、俄羅斯各州已暫停水產品的進口，

依據日本農林水產省 2024 年 8 月 2 日所公布的 2024 年上半年農林水產品與食品出口金額，

顯示中國出口較前一年減少 43.8%，香港出口下降 43.8%，其中日本出口額下降幅度最大的

項目是扇貝（生鮮等），比前一年減少 142 億日元（約新臺幣 29.97 億元），中國與香港對於

日本水產品的禁運被認為是主要下降的因素。另一方面，邀請海外買家至日本、向海外派遣

國內加工商等保護日本國內漁業的政策則得到顯著的效果，如越南、泰國及美國的扇貝出口

量較去年（2023 年）有所提升，分別增加約 7.9 倍、3.5 倍及 1.6 倍。 
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表 11 核電廠事故與國家和地區食品進口法規一覽表 

管控措施情形 國家/地區名稱 

事故後實

施的進口

限制 

已取消管控措施的國家/地

區（49） 

加拿大、緬甸、塞爾維亞、智利、墨西哥、秘魯、

幾內亞、紐西蘭、哥倫比亞、馬來西亞、厄瓜多、

越南、伊拉克、澳洲、泰國、玻利維亞、印度、科

威特、尼泊爾、伊朗、模里西斯、卡達、烏克蘭、

巴基斯坦、沙烏地阿拉伯、阿根廷、土耳其、新喀

裡多尼亞、巴西、阿曼、巴林、剛果民主共和國、

汶萊、菲律賓、摩洛哥、埃及、黎巴嫩、阿聯酋、

以色列、新加坡、美國、英國、印尼、歐盟、冰島、

挪威、瑞士、列支敦士登、法屬玻里尼西亞 

持續進

口限制 

申請部分或全部

都道府縣的檢查

證明書等（2） 

俄羅斯、臺灣 

部分都道府縣等

皆暫停進口（4） 
中國、香港、澳門、韓國 

※按監管措施內容分類。受監管措施的都道府縣和項目因國家和地區而異。 

資料來源：日本農林水產省，2024 

（三）世界各國對於 ALPS 處理水排入海洋後的措施 

2023 年 8 月 24 日福島第一核電廠執行 ALPS 處理後的水開始排放入海洋。在此背景下，

日本三菱綜合研究所於 2024 年 8 月 22 日針對 ALPS 處理水的排放發表評論，回顧與不同國

家和地區對 ALPS 處理水排放的反應和措施〔表 12〕、〔表 13〕，如中國、香港等地對日本海

鮮的進口禁令及監控強化，與墨西哥和法國等國則對於排放透明度給予正面評價，並展望福

島第一核電廠的長期除役工作，並認為 ALPS 處理水的排放仍然是一項挑戰，如何持續消除

聲譽損害，並提升民眾與各國對於 ALPS 處理水安全性的信任，皆須定期審查排放流程及改

進技術措施的建議，並探討擴大排放量，以盡可能降低地上儲存風險，改進監測系統、強化

國際合作及資訊透明化。 
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表 12 ALPS 處理水排入海洋後世界各國採取的暫停進口措施一覽表 

管控措施情形 國家/地區名稱 

ALPS 處理水排入

海洋後，停止進口

的措施 

全部都道府縣的水產品皆暫停進口 中國、俄羅斯 

10 個都道府縣的水產品皆暫停進口 香港 

10 個都道府縣的生鮮產品皆暫停進口 澳門 

※10 個都道府縣為福島縣、宮城縣、茨城縣、栃木縣、群馬縣、埼玉縣、千葉縣、東京都、

新潟縣、長野縣。        

資料來源：日本農林水產省，2024 

表 13 其他國家和地區對於排放 ALPS 處理水的反應情形一覽表 

情

形 
排放前 

（-2023/8/23） 
排放當下 

（2023/8/24-2023/8/31） 
近期 

（2023/9/1-2024/7/10） 

管

制

趨

勢 

中

國 

加強檢驗從日本進

口的食品（7/7） 

中

國 

停止進口原產地為日本的

海鮮（包含食用水生動物）

（8/24） 

中

國 
持續停止進口 

歐

盟 

取消適用於日本產

食品的進口管制。

指出政府應持續監

測 輻 射 的 影 響

（7/13） 

香

港 

開始採取 10都縣的海鮮進

口禁令措施（8/24） 

香

港 
持續停止進口 

瑞

士 

取消東京電力福島

第一核電廠事故後

適用於日本產食品

的進口管制（8/15） 

澳

門 

禁止進口 10都縣的生鮮食

品、動物性食品、海鹽、

海藻（8/24） 

馬

來

西

亞 

對於日本進口的高風險

食品，採取 Level 4（監

視）檢驗（9/14），已將

檢驗層級改回 Level3

（5/29） 

俄

羅

斯 

暫時限制日本海鮮的進

口（10/16） 

聲

明

與

反

應 

墨

西

哥 

墨西哥國立自治大

學原子力科學研究

所「IAEA 或世界上

的研究所已證明安

全性。不會對生態

造 成 倉 促 影 響 」

（8/23） 

臺

灣 

發表持續加強對臺灣周邊

海 域 與 海 鮮 的 監 測

（8/24）。呼籲「沒有異常，

請放心」（8/31） 臺

灣 

ALPS 處理水的第二次

排放，說明會持續強化

監測（10/15） 
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情

形 
排放前 

（-2023/8/23） 
排放當下 

（2023/8/24-2023/8/31） 
近期 

（2023/9/1-2024/7/10） 

新

加

坡 

環境部長「ALPS 處

理水的排放對於新

加坡海域及其周邊

海水水質的影響可

能性低」（8/3） 

泰

國 

檢驗進口海鮮，停止進口

放射性物質超標的海鮮。

呼籲消費者放心（8/25） 

泰

國 

根據日本進口海鮮樣本

的檢查結果，沒有檢測

出放射性物質並強調安

全（9/3） 

印

尼 

原子力規制廳「作為 IAEA

加盟機關，已關注日本決

定排放 ALPS 處理水的動

向」（8/30） 

柬

埔

寨 

處理水排放後，沒有科

學證實會對人體產生威

脅，於是政府發表不禁

止進口日本食品（9/3） 

沙

烏

地

阿

拉

伯 

環境部「根據海水樣本檢

測結果，氚濃度未達可測

出水準」（8/27） 

法

國 

外交部「法國在與 IAEA

的合作下以及與地區的

伙伴歡迎日本對此透明

做法的持續回應」（9/14） 

英

國 

英國政府「我們對 IAEA

針對日本處理水排放符合

核安標準的認定感到完全

滿意」（8/31） 

捷

克 

國家原子力安全局「IAEA

已認定安全，排放後的分

析結果也低於標準值」

（8/28） 

美

國 

國務部「對日本安全、透

明、科學的流程感到滿意」

（8/25） 

資料來源：原子力產業協會，2024 

3.2 小結 

2011 年 3 月 11 日，東日本大震災引發福島第一核電廠的嚴重核災，面對這一突如其來

的災難，日本政府立即展開全面的應對和長期復原工作，首先，關於 ALPS 處理水的處置，

國際原子能總署（IAEA）於 2023 年 7 月發布的綜合報告確定，ALPS 處理水的處理符合相關

國際安全標準，可忽略對人類和環境的輻射影響。臨時儲存場的復原方面，截至 2023 年 6 月，

約 86%的臨時儲存場已恢復原狀，除污土壤則被運往中期儲存設施，不僅改善當地的環境面

貌，亦使這些土地得以再次被利用。返還困難區域的復興與再生的相關工作亦穩步推進，目



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

44 

標地區在完成除污及基礎設施整備後，確實避難指示的解除，截至 2023 年 5 月底，已有 6 個

町村解除「特定復興再生據點區域」的避難指示，藉由掌握居民返鄉意願，規劃除污及基礎

設施整備，隨著避難指示的解除，居民返鄉居住人數逐漸增加，於 2017 年 4 月約 4,000 人增

至 2023 年 4 月約 1.6 萬人，增加約 300%，同時，福島縣全體避難人數也顯著減少，從最高

峰的 16.5 萬人減至 2024 年 8 月的 5,824 人，減少約 96%。這些數據表明避難指示解除區域的

復興工作有顯著進展，未來的工作將著重於整備醫療、照護、教育、購物、居住及交通等生

活環境，以促進新居民的移入和長期居住。上述復原工作彰顯日本政府在災後的復原應變有

所成效，也為我國提供寶貴的災後重建經驗。 

經濟產業部份，截至 2022 年，震災前的漁業捕獲量僅達到震災前的 22%。截至 2022 年

底，核災受災的 12 市町村中，重新開始農業經營的面積已恢復到震災前的 46%，至於福島縣

產品的市場價格情況，截至 2023 年 12 月，福島縣部分產品的價格已經趨於穩定，對於進口

的管制措施，採取管制措施的 55 個國家和地區中，有 48 個已撤銷管制，其餘 7 個則減緩管

制的實施強度，說明日本政府於災後復原的成效有所彰顯，可作為我國未來防範核災事故長

期復原階段之參考依據。 

在賠償方面，根據受災害賠償、除污及中期儲存設施項目的進展，日本政府及時修正預

期費用，明定日本政府和東電之間的職責分工，各自持續履行各自的角色，才能確保受害者

獲得公平、及時的賠償，幫助他們重建生活並恢復商業活動，逐步恢復正常生活與經濟活力。 

回顧這起輻射事故與日本政府的緊急應變、復原等工作，並檢視其相關法令與政府作業

機制、計畫等，都是非常寶貴的經驗與資訊，以下建議得以提供我國借鏡： 

一、 強化地方參與與法律保障 

我國可考慮賦予地方政府更多法律層面的核能監管權，仿效部分日本地方政府的協定實

例，將事前徵詢、現場檢查與運營影響評估制度化，並提供明確的法律支持。 

二、 建立透明的資訊披露機制 

針對核能設施管理，建議可推動資訊透明化，確保事故資訊能及時傳遞至地方政府與公

眾，減少因資訊不對等而導致的信任危機。 
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三、 擴大防災規劃範圍 

基於福島事故經驗，建議重新評估核能設施的防災規劃範圍，將實際風險考量納入規劃，

必要時擴展至超過現有範圍的地區，並為此範圍內的地方政府提供相對應的支援。 

四、 前瞻性規劃與演練 

針對可能發生的極端情況（如遠超設計預期的核事故），建議應未雨綢繆，制定更嚴格的

事故應變計畫並定期進行實地演練，提升整體應變能力。 

3.3 福島事故後復原重建策略研究案資料庫之資料更新 

福島事故後復原重建策略研究案資料庫（以下簡稱資料庫）已經運作多年，主要用於提

供核安會內部查詢與國內外輻射災害應變和復原相關的文件、報章雜誌、官方公開資料等，

內容豐富且多元，自 2017 年起，本計畫團隊將上千筆資料按照主題進行分類，包括日本防救

災法令列表與內容、日本防救災相關單位、日本福島事件演進時序、除污、返鄉現況、災害

報告、賠償、災民安置收容、返鄉相關法令、福島第一核電廠等類別，108 年資料庫進行重

新設計和規劃，對資料進行系統化整理和分類，並強化查詢功能，持續追蹤和更新福島事故

後的復原執行相關資料，今年，本計畫持續更新和維護資料庫。 

日本政府於 2021 年 4 月 13 日宣布將以海洋排放方式處置貯放於福島第一核電廠之含氚

廢水，於 2023 年 8 月 24 日開始實施將存放於福島第一核電廠廠區內的處理，今年本計畫團

隊持續關注該議題，同時追蹤日本福島事故後返鄉困難區域的土地利用等其他問題，將其依

照主題分類，包含除污、返鄉現況、災害報告、賠償、災民收容安置、返鄉相關法令及其他

等類別，以每月更新一次的頻率，於 113 年 1 月 29 日、2 月 23 日、3 月 25 日、4 月 29 日、

5 月 30 日、6 月 24 日、7 月 30 日、8 月 22 日、9 月 26 日、10 月 24 日及 11 月 14 日，將翻

譯、整理後的資料充實資料庫，俾利使用者查詢最新資料，目前更新資料共計 157 項，詳如

〔附件 B〕所示。 
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第四章  協助辦理第六屆國際核子緊急演習 

國際核子緊急演習（International Nuclear Emergency Exercise, INEX），為經濟合作暨發展

組織（Organization for Economic Co-operation and Development, OECD）自 1993 年起所主辦之

一系列國際核子緊急演習。經濟合作暨發展組織於 1961 年在法國巴黎創設，關注經濟問題及

核能發展，其下設置核能署（Nuclear Energy Agency, NEA），負責統籌與規劃歷屆國際核子緊

急演習。 

為提升我國輻射災害與核子事故緊急應變及整備之能量，並與核安演習及輻射災害演習

相輔相成，我國持續參與OECD/NEA所主辦之一系列國際核子緊急演習（INEX），包括 INEX-2

（1996 年至 1999 年）、INEX 2000（1999 年至 2001 年）、INEX-3（2005 年至 2006 年）、INEX-4

（2010 年至 2013 年）及 INEX-5（2015 年至 2016 年）。本次 OECD/NEA 辦理第六屆國際核

子緊急演習（INEX-6），目的係透過演練使各國檢視「非核子事故之輻射意外事件」於發生

一年後「復原階段」之處置整備規劃。 

4.1 INEX-6 演習目的與重點 

一、演習目的 

日本福島事故發生至今已十餘年，日本的經驗不僅讓全世界認識到事故發生初期緊急應

變的重要性，世界各國現今更加重視災後復原階段的處理與規劃。因此，OECD/NEA 辦理本

次 INEX-6 演習主要是以「復原階段」作為演練標的，主辦方 OECD/NEA 期盼藉由本次國際

演習達到檢視各國於長期復原階段（事故一年後）的任務分工組織架構、權責劃分、與利益

相關者（stakeholder）及民眾之溝通策略、跨國合作機制等，以評估現有復原整備機制是否足

以面對復原階段恐面臨之各項議題，是確保有效應對未來災害的關鍵措施之一。探討當各國

於復原階段面臨不同議題時，決策下達與執行防護行動的合理性與最適性，可以為未來的政

策制定提供寶貴的經驗和參考。透過各參演國之經驗分享，檢視各國全災害復原機制、量能

與執行方法，不僅有助於提升各國的復原能力，還能促進國際間的合作與互助，確保於災時

能夠協同處理，達到最佳的復原效果。 

本次 INEX-6 演習為第一次針對長期復原階段辦理的國際型演練，將使各國重新檢視輻

射/核子事故「復原階段」整備規劃完備性，並可據以調整或擬定未來各國復原整備政策。 
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二、演習重點 

本次 OECD/NEA 所提供的情境為，假定各國發生「放射性物料運送意外事件」並造成當

地大範圍輻射污染，導致當地社會、經濟、文化等各層面受到嚴重影響。而演練重點著重在

事故發生一年後，長期輻射污染情況下，政府應如何進行「復原階段」任務執行與處置，因

此事故初期應變不在本次演習範圍內。 

4.2 我國演習構想 

本次演習參照 OECD/NEA 提供之主要演習情境與討論議題，據以擬定符合我國國情的細

部情境，並以桌上型推演方式進行。 

一、事故背景說明與放射性污染情境 

112 年 3 月，國內某公司運送放射性物料，行經臺灣南部某農業縣附近時發生車禍意外，

導致車輛起火引起爆炸，警消抵達現場後迅速撲滅火勢，經檢查後才發現此意外事故屬放射

性意外事件。且因為煙霧擴散等影響，在應變過程中無可避免的已造成一定區域放射性污染。

事故發生後，輻射造成的污染範圍廣泛。受污染程度大於每平方公尺 1,000 貝克（1kBq/m2）

的區域被列為污染區。雖然周遭國家量測到的污染程度很低，不須採取任何應變行動，但各

國仍持續關注相關除污復原工作。輻射劑量率分布如〔圖 14〕所示： 

 

圖 14 輻射劑量率分布示意圖 

資料來源：OECD/NEA 
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二、演練議題 

本次我國的演練主題為輻射災害復原階段之「食品安全管制」，包括「政策與管制規範」

的食品安全管制法規與標準，以及食品輻射限值標準等；「品質保證」的受污染食品長期食物

偵檢計畫（含人力、物力等資源規劃）；「貿易與消費者信心」中，針對食品出口，國際與國

內標準探討以及與相關利害關係人的溝通策略。本次演習將依照 OECD/NEA 提供之引導式問

題進行逐項演練，並透過跨部會討論，就情境想定與狀況，擬定因應變策略與處置作為。 

三、演習任務分工 

依照 OECD/NEA 之建議，INEX-6 編組包含「國家演習籌備者」、「管制組」、「參演組」、

「評估組」及「觀摩組」。經評估現有法規機制與實務處置經驗，核安會邀請衛生福利部（以

下簡稱衛福部）、農業部、經濟部、國家原子能科技研究院（以下簡稱國原院）等單位一同參

與演練，並邀請行政院食品安全辦公室（以下簡稱食安辦）及行政院災害防救辦公室（以下

簡稱災防辦）列席指導。各組工作任務及負責單位如〔表 14〕。 

表 14 演習任務分工表 

演習角色 工作任務 負責單位 

國家演習籌備者 
National Exercise 

Organizer（NEO） 

1. OECD/NEA 聯繫作業，以及參與至少 4 次國

際籌備會議 
2. 演習資料收集、翻譯與分析彙整 
3. 國內演習籌備規劃與聯繫、演練模組擇定 
4. 訂定演習實施計畫及處置議題表 
5. 撰寫演習報告 

核安會 

管制組 
Exercise Moderator 

1. 演習時間、議題與流程管控 
2. 演習情境下達 

核安會 

參演組 

Exercise Players 

1. 參加演習籌備會議 
2. 填答演練處置議題表 
3. 參演兵推演習 

指導單位： 
災防辦、食安辦 
參演單位： 
衛福部、農業部、經

濟部、核安會、國原

院 
評估組 

Exercise Evaluator 
1. 演習過程記錄 
2. 演練後問卷填答（英文） 

核安會 

觀摩組 
Exercise Observer 

演習觀摩、記錄及心得分享 核安會 

 資料來源：核能安全委員會  
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四、正式演習 

本次演習採兵棋推演方式辦理，共分五節次。每節次將依該節討論議題逐項進行各部會

簡報。演習辦理時間、地點及參加單位如下，各節次演習程序表請參閱〔表 15〕至〔表 19〕，

簽到表請參閱〔附件 C〕。 

一、時間：民國 113 年 3 月 21 日（星期四）10:00–15:15 

二、地點：中央災害應變中心（新北市新店區北新路三段 200 號 3 樓） 

三、主席：核能安全委員會保安應變組廖家群組長 

四、指導單位：行政院災害防救辦公室、行政院食品安全辦公室 

五、主辦單位：核能安全委員會 

六、參演單位：衛生福利部、農業部、經濟部、核能安全委員會、國原院 

表 15 演習程序表–第一節 

第一節  議題一、政策與管制規範 
10：30 ~ 11：15（45 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 處置單位 
使用 
時間 

10：00 
│ 

10：30 
報到及整備 30 分鐘 

10：30 
│ 

10：35 
主席致詞 5 分鐘 

10：35 
│ 

10：40 
演練方式說明 5 分鐘 

10：40 
│ 

10：45 
第一節情境與狀況發布 5 分鐘 

10：45 
│ 

11：05 

A-1 

對於受污染的食物，將使用什麼法規

就食品生產、供應、貿易及消費進行

管制？ 
衛生福利部（5 分鐘） 
農業部（5 分鐘） 
核能安全委員會（5 分鐘） 
經濟部（5 分鐘） 

20 分鐘 
現行的法規是否已可以適用？ 

需要修訂或建立新的法規？ 

A-2 請說明食品管制標準的劑量限值？ 
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第一節  議題一、政策與管制規範 
10：30 ~ 11：15（45 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 處置單位 
使用 
時間 

如果尚未建立相關劑量標準，需進行

哪些流程以建立劑量標準？ 

A-3 
將透過何種管道或方式以確保消費

者或生產者得知政府就食品相關的

限制？ 

A-4 
針對長期受污染的區域，是否已制定

提供替代食品的相關程序？ 

11：05 
│ 

11：15 
交流與討論 10 分鐘 

資料來源：核能安全委員會 

表 16 演習程序表–第二節 

第二節  議題二、品質保證（食品偵檢） 
11：15~ 11：55（40 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 任務處置單位 
使用 
時間 

11：15 
│ 

11：20 
第二節情境與狀況發布 5 分鐘 

11：20 
│ 

11：35 

B-1 
在長期復原階段，是否已制定相應的

食品安全管制策略或計畫？ 

衛生福利部（4 分鐘） 
農業部（4 分鐘） 
核能安全委員會（4 分鐘） 
國家原子能科技研究院（3
分鐘） 

15 分鐘 

B-2 
針對受污染食品，如何建立長期食物

偵檢（screening and monitoring）計

畫？ 

B-3 

為了實施食品偵檢，應動員哪些人？

多少人？提供哪些裝備？ 

如果還未建立相關動員流程，應如何

建立？ 

B-4 
如果無法提供足夠人力及設備進行

長期食物偵檢，將如何處置？ 
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第二節  議題二、品質保證（食品偵檢） 
11：15~ 11：55（40 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 任務處置單位 
使用 
時間 

11：35 
│ 

11：45 
交流與討論 10 分鐘 

11：45 
│ 

11：55 
指導單位指導 10 分鐘 

11：55 
│ 

13：00 
推演整備暨午餐 65 分鐘 

資料來源：核能安全委員會 

表 17 演習程序表–第三節 

第三節  議題二、品質保證（食品販售） 
13：00~13：40（40 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 任務處置單位 
使用 
時間 

13：00 
│ 

13：05 
第三節情境發布 5 分鐘 

13：05 
│ 

13：30 

B-5 

如果食品公司或零售商自主進行食品

偵檢，政府該如何處理這種情況？ 

衛生福利部（10 分鐘） 
農業部（5 分鐘） 
核能安全委員會（5 分鐘） 
國家原子能科技研究院（5
分鐘） 

25 分鐘 

政府是否應該就民間自主進行食品偵

檢的方法進行認證？ 

或是政府只建議由官方機構核准的檢

測機關進行檢測？ 

如果官方與民間的檢測結果不同，該

如何處理？ 

B-6 

如何就食品偵檢、生產與供應等議

題，與生產者、消費者建立良好溝通

管道？ 

建立溝通管道策略的重點是什麼？ 
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第三節  議題二、品質保證（食品販售） 
13：00~13：40（40 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 任務處置單位 
使用 
時間 

如何確保與生產者、零售商、消費者

建立互信機制？ 

13：30 
│ 

13：40 
交流與討論 10 分鐘 

資料來源：核能安全委員會 

表 18 演習程序表–第四節 

第四節  議題三、貿易與消費者信心（食品進出口） 
13：40~14：10（30 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 任務處置單位 
使用 
時間 

13：40 
│ 

13：45 
第四節情境發布 5 分鐘 

13：45 
│ 

14：00 

C-1 
食品輸出海外國家時，食品應符合哪

些標準？ 

衛生福利部（4 分鐘） 
農業部（4 分鐘） 
經濟部（4 分鐘） 
核能安全委員會（3 分鐘） 

15 分鐘 

C-2 

國際標準是否影響國內食品安全標準

的制定？ 

例如當國內標準與 Codex 標準不同

時，食品通過 Codex 標準但未通過國

內標準，此時食品是否仍可進/出口？ 

可能會產生哪些額外的問題？ 又該

如何解決？ 

14：00 
│ 

14：10 
交流與討論 10 分鐘 

14：10 
│ 

14：20 
休息時間 10 分鐘 

資料來源：核能安全委員會 
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表 19 演習程序表–第五節 

資料來源：核能安全委員會 

 

 

 

 

第五節  議題三、貿易與消費者信心（食安信心） 
14：20~15：15（55 分鐘） 

起迄 
時間 

項次及子議題內容 任務處置單位 
使用 
時間 

14：20 
│ 

14：25 
第五節情境發布 5 分鐘 

14：25 
│ 

14：50 

C-3 
解除限制食品販售和外銷的標準是什

麼？ 

衛生福利部（10 分鐘） 
農業部（5 分鐘） 
經濟部（5 分鐘） 
核能安全委員會（5 分鐘） 

25 分鐘 

C-4 

針對執行食品限制措施的地區，如何

提供適當補償？ 

限制解除後該如何終止賠償措施？ 

C-5 
當終止賠償措施時，政府該如何與當

地生產者溝通協調？ 

C-6 
在解除食品限制後，政府將採取何種

措施以讓民眾及社會對該地區食品放

心。 

14：50 
│ 

15：00 
交流與討論 10 分鐘 

15：00 
│ 

15：10 
指導單位指導 10 分鐘 

15：10 
│ 

15：15 
總結 5 分鐘 
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4.3 演習狀況與處置說明 

一、政策與管制規範 

第一節詳細情境設定為大面積生產用農牧地已受到不同程度的放射性污染，這些區域的

食品生產和供應已暫時受到限制，現在需要針對當地受污染食物建立法令規定，包含管制之

劑量限值及標準。 

（一）項次一 

1. 演習內容 

(1) 對於受污染的食物，將使用什麼法規就食品生產、供應、貿易及消費進行管制？ 

(2) 現行的法規是否已可以適用？ 

(3) 還是需要修訂或建立新的法規？ 

2. 受污染食物之管制作為 

災害發生後，大面積生產用的農牧地已受到放射性污染，必須儘快地對生產中的食品、

後端的供應、貿易及消費等作為進行介入與管制，衛福部提出法規《食品安全衛生管理法》

中的《食品中原子塵或放射能污染容許量標準》，針對有核污染或輻射污染疑慮食品加以管

制，受影響區域鄰近之田間農產品，將列為高風險區域，並依「農糧產品輻射檢測採樣及送

驗作業流程」加強採樣及送驗，規範超標食品處置措施，此外，依照《農產品生產及驗證管

理法》，中央主管機關於必要時指定的特定品項農產品規定登錄溯源資訊，並規定公告之標示

方式，遭受損失的農民索賠可依「當年度辦理農林作物及水產養殖物、畜禽補償遷移費查估

基準」，進行查估，並由相關機關協助依法求償，綜合上述各部會回應，目前我國政府已有現

行法規限制並規範受污染之食物不得製造、販賣、輸出等各種手段提供於消費者。 

（二）項次二 

1. 演習內容 

(1) 請說明食品管制標準的劑量限值？ 

(2) 如果尚未建立相關劑量標準，需進行哪些流程以建立劑量標準？ 

2. 我國採納與參考國際標準之相關作為 

《食品中原子塵或放射能污染容許量標準》係由衛福部食藥署於 105 年修訂，劑量限值
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係採國際食品法典委員會（Codex）所使用的劑量限值「1 mSv/年」，並依據輻射防護合理抑

低（As Low As Reasonably Achievable, ALARA）原則，考量輻射曝露風險後訂定，衛福部及

農業部提出包括乳及乳製品、嬰兒食品、飲料及包裝水及其他食品關於銫-134 與銫-137 之總

和及碘-131 的劑量限值，反應我國已有明確標準限定食品輻射劑量。 

（三）項次三 

1. 演習內容 

將透過何種管道或方式以確保消費者或生產者得知政府就食品相關的限制？ 

2. 解除限制食品販售及外銷標準等作為 

災後為了防止不實訊息傳播，政府應加強食品安全法規的宣導，執行管制作為的同時，

透過新聞稿和簡報，向民眾解釋食品安全法規及相關風險管理措施，確保民眾知情並減少恐

慌。衛福部食藥署將透過藥品相關公協會通知業者，利用食品藥物業者登錄平臺發信，舉辦

業者說明會或進行實地輔導，幫助食品製造業者瞭解並遵守《食品安全衛生管理法》（以下簡

稱《食安法》）規定，農業部透過農林漁牧的輻射監測和污染管制並即時公布結果，將透過座

談會、說明會等形式以安定民心，核安會將配合食藥署的管制宣導，利用官網、社交媒體等

多元管道，解釋食品相關限制，並在需要時提供輻射專業諮詢與技術支援，本次兵推可見我

國宣導食安相關標準資訊之迅速且完善。 

（四）項次四 

1. 演習內容 

針對長期受污染的區域，是否已制訂提供替代食品的相關程序？ 

2. 制定提供替代食品之程序作為 

為確保核污染事件後的食品供應與安全，經濟部提出推動進口食品替代，請駐外單位提

供可供貨廠商名單，並配合用料單位緊急核發輸入許可證，同時，依「核子事故緊急應變基

本計畫」監控民生必需品供應和救災物資調度，掌握即時替代食品廠商的產能和存量，為受

污染區域緊急調度未受污染區域的庫存，並要求各製造工廠加開產能，滿足市場需求；農業

部將掌握長期受污染區域的農作物和養畜禽場面積，評估影響，輔導未受災農地復耕，透過

種苗更新、農機和資材補助，協助當地生產者復耕，並檢測農產品是否符合放射能污染標準，
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必要時協調釋出非污染區產品或緊急進口相關農產品，穩定市場供需，以提升消費者對國內

農產品的信心；衛福部則將提供污染區域以外的製造業者名單，協助民眾和食品製造業者獲

取乾淨無污染的食品，上述措施旨在保障食品供應，確保食品安全，並增進國民對本地食品

的信心。 

二、品質保證（食品偵檢） 

第二節詳細情境設定於事故發生之前，當地每年約可生產約 15 萬噸農作物，然而事故後

生產量大幅下降，當地生產者、零售商及消費者呼籲政府盡量提供食品安全相關資訊，建立

長期計畫，並對食品進行嚴格監測及篩檢。 

（一）項次一 

1. 演習內容 

在長期復原階段，是否已制定相應的食品安全管制策略或計畫？ 

2. 長期復原階段之制定食品安全管制策略或計畫作為 

根據《食安法》規定，受原子塵或放射能污染且含量超過安全容許量的食品及食品添加

物，將禁止不得製造、販賣、輸出等各種手段提供於消費者，我國依《食品中原子塵或放射

能污染容許量標準》訂定乳及乳製品、嬰兒食品、飲料、包裝水及其他食品之容許量。 

衛生單位將持續依法執行查驗，如檢驗結果顯示放射能含量超標，地方衛生局將依《食

品及其相關產品回收銷毀處理辦法》處置，確保其自食品鏈中移除，對於違規者，將依《食

安法》裁處罰款，並下架、封存並銷毀不合格產品，衛福部食藥署將定期規劃市場及事故發

生範圍，擴大食品放射性核種監測，並針對高風險產品進行長期監測，並依法處理超標產品，

將檢驗結果回饋農政單位以落實源頭管理。 

農業部建立溯源農產品相關制度，透過溯源資訊確認農產品來源，確保食品安全，針對

引起消費疑慮的農產品，輔導產業建立自主管理機制，通過檢驗核可安全識別標章增強食安

信心，符合放射能污染容許量但仍有殘留污染的農產品，將協助推廣行銷並逐年轉作非食用

作物，以維持農民經濟收益並穩定社會。在畜牧產業方面，若牛乳與牧草含有超標核種，則

應廢棄，畜禽移入室內飼養並長期監控，必要時強制乾乳，污染嚴重的畜牧場將輔導廢場休

養，畜牧業者畜禽廢棄損失由污染者負擔，有關土地收購、廢場處理及停養補助等補償措施，
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將依「核子損害賠償法」辦理。總結上述，我國透過嚴格的法規和標準，確保食品安全與輻

射防護，從生產到消費的每一環節都受到嚴格監控和管理，因應長期復原階段之食安管制。 

（二）項次二 

1. 演習內容 

針對受污染食品，如何建立長期食物偵檢（screening and monitoring）計畫？ 

2. 受污染食品之建立長期食物偵檢作為 

為應因應長期復原階段食安管制措施，我國需建立完善長期食品檢測機制，衛福部食藥

署將根據污染食品類別及影響範圍，與核安會合作評估現行「食品中放射性核種之檢驗方法

（MOHWO0015.00）」的適用性，在執行抽驗和監測計畫前，針對執行期程、執行單位、執

行方式、抽驗對象、抽驗品項、抽驗件數及重量等項目逐一確認，若抽驗結果不符《食品中

原子塵或放射能污染容許量標準》，將處以罰鍰並回收銷毀不合格產品，並通報相關部會進

行管制，食藥署亦根據災害影響範圍的最新資料，調整輻射檢測的品項及範圍；農業部配合

衛福部的食安管制，對受污染的農產品上市前進行偵檢，並對污染區內的畜禽進行健康監測

和移動管制；目前我國有 7 家放射性分析檢測實驗室組成的食品輻射檢測國家隊，每年可檢

測約 7 萬件樣品，並依衛福部規定執行偵檢作業，提供檢測結果給相關單位參考，國原院針

對種類、頻次及數量等制訂食物偵檢計畫，並參考我國對日本進口食品檢測的作法，檢測由

國原院及輻射偵測中心負責，並將檢驗報告回報各主管機關，檢測方法和流程依據衛福部訂

定的「食品中放射性核種之檢驗方法」，以統一檢驗標準。本次演習衛福部、核安會、農業

部及國原院對食安管制達成共識，合作執行長期食物偵檢計畫。 

（三）項次三 

1. 演習內容 

(1) 為了實施食品偵檢，應動員哪些人？多少人？提供哪些裝備？ 

(2) 如果還未建立相關動員流程，應如何建立？ 

2. 實施食品偵檢之作為 

長期食物偵檢需確保投入人力及物力，使計畫執行得以順利且有效率，衛福部食藥署將

依據長期復原階段的需求，優先動員具檢驗能力的實驗室，並與核安會合作增設實驗室以擴
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充檢驗量能，各級主管機關的食品檢驗方法須諮議後由中央主管機關確定，中央及地方衛生

機關將規劃查驗人力及檢驗量能，並準備必要儲存及檢測設備，執行食品輻射監測相關專案

需盤點人力及設備，通過跨部會協商建立動員流程，地方政府需派稽查人員於後市場抽驗並

交由具備純鍺偵檢器的單位進行檢測。農業部提出有關核災防救設備、設施及物資，以及防

災能力、訓練等，應由地方政府負責統籌盤點及掌握，核安會已協調國內 7 家國內放射性分

析檢測實驗室，組成食品輻射檢測國家隊，所需裝備包括馬林計測容器、純鍺偵檢器和多頻

道脈高分析儀，此外，新北市、高雄市、臺中市及臺南市衛生局也具備食品放射性核種檢測

能力，可進行市售食品的抽驗檢測。國原院在主管機關衛福部及農業部的協助下，負責食品

輻射偵檢，自福島事故後成立食品放射性檢測實驗室，實驗室檢測人力共 14 人，配備 7 部純

鍺偵檢器，年檢測量能約 35,000 件，其中 24,000 件用於檢測日本進口食品，其餘量能則支援

污染食品的長期偵檢計畫。綜合上述所示，我國已盤點長期食品偵檢所需之人力及裝備，提

高運作效率及成效。 

（四）項次四 

1. 演習內容 

如果無法提供足夠人力及設備進行長期食物偵檢，將如何處置？ 

2. 無法進行長期食物偵檢之作為 

於長期食物偵檢計畫施行過程中，可能遭遇人力或設備量因應不足之情形，因此須擬定

備用措施，以提高應變能力。衛福部食藥署若無法提供足夠人力及設備，將與核安會合作檢

視檢驗方法或食品安全管制策略，並優先檢驗高風險、高違規、高關注的業者或產品，如檢

驗資源不足，將委託民間認證實驗室協助，並編列相關經費確保持續監測。農業部宣導業者

強化自主管理，農業部並配合衛福部食品安全管制規定偵檢程序辦理生鮮農產品上市前偵

檢；核安會及國原院則回應，若遇到儀器或人力不足的情況，可以採購或徵調國內碘化鈉輻

射偵檢分析儀器，徵用民間人力支援，並輔導民間業者自主檢測或與之合作，地方政府若有

需求，也將提供技術支援。總結上述，顯示我國於食物偵檢計畫執行所遭遇人力不足等狀況，

已有規劃應變措施，為此提高計畫施行之彈性。 
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三、品質保證（食品販售） 

第三節詳細情境設定於當地食品公司及零售商宣布對自家食品進行獨立偵檢，並宣稱只

會販售偵測結果在偵測極限以下的「零污染」食品（未必依照政府的標準進行量測），部分民

眾也開始擔憂政府的食品偵檢標準是否可信。 

（一）項次一 

1. 演習內容 

(1) 如果食品公司或零售商自主進行食品偵檢，政府該如何處理這種情況？ 

(2) 政府是否應該就民間自主進行食品偵檢的方法進行認證？ 

(3) 或是政府只建議由官方機構核准的檢測機關進行檢測？ 

(4) 如果官方與民間的檢測結果不同，該如何處理？ 

2. 民間自主食品偵檢之相關作為 

於政府的檢測執行量能不足並宣導民間自主檢測的情況下，民眾可能對於食品公司自主

偵檢的可信度有所質疑，而政府應當介入避免食安信心受到嚴重打擊，為此，衛福部表示食

品業者根據《食安法》而制定的食品安全監測計畫，對於食品檢驗結果，僅得供為衛生機關

查核之參考，檢驗機構應依法辦理認證及管理，並公開認證名單供查詢，食品檢驗方法應由

中央主管機關確定或依國際認可方法執行，檢驗結果有爭議時，應依法申請複驗，以主管機

關的檢驗結果為準。核安會配合衛福部及農業部，提供必要的協助，食品偵檢依據衛福部食

藥署的檢驗方法進行，並有相應實驗室的認證制度，保證檢測結果的可信度，民間自主檢測

也受法律規定監管。衛福部與全國認證基金會認證的實驗室可信度高，檢測結果可靠，同時

設立對食品檢測結果的統一解讀標準。國原院建議採用主管機關公布的檢驗方法作為標準，

並建議實驗室定期參加能力比對試驗，確保各實驗室檢驗的一致性，當官方和民間檢測結果

出現差異時，先確認官方結果的準確性，通過手持式檢測儀器檢查樣品外包裝是否受到污染，

若無污染則進行檢測，若檢測出放射性核素，則會使用其他儀器進行複測確認；農業部將平

常於市場拍賣的食品進行安全檢測的機制，運用於輻射偵檢，並保持食品安全檢測機制的運

作。本次參與演習部會明確民間自主偵檢結果的定位，並與政府食品偵檢的標準的統一性，

得以避免民眾對於偵檢標準的不信任。 
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（二）項次二 

1. 演習內容 

(1) 如何就食品偵檢、生產與供應等議題，與生產者、消費者建立良好溝通管道？ 

(2) 建立溝通管道策略的重點是什麼？ 

(3) 如何確保與生產者、零售商、消費者建立互信機制？ 

2. 與生產者及消費者之溝通作為 

於災後長期復原階段，食安管制的資訊建立在政府、生產者及消費者之間，為三者建立

起溝通的管道亦為重要，為此，衛福部食藥署每年舉辦產業聯盟座談會，與食品製造業者面

對面溝通，以尋求共識，食品製造業者如有相關意見或建議，可直接通過署長信箱或藥品相

關公協會轉達給食藥署，並透過「非登不可」食品藥物業者登錄平臺迅速更新和發布相關訊

息。農業部建立溯源農產品制度，提供消費者透過溯源訊息揭露確認農產品來源，確保食品

安全，通過座談會、說明會等方式向生產者、消費者宣導相關議題，促進政策討論和共識達

成，重點在於確保產品的源頭和衛生安全品質，核安會提供輻射專業技術支援，配合衛福部

及農業部的管制作為，通過核安會官網和其他宣傳管道提供即時資訊。同時，核安會將以專

業立場提供輻射專業諮詢，並透過多元宣傳管道主動說明，助於建立生產、零售、消費端之

間的互信機制。本次演習衛福部、農業部及核安會皆顯示其具有良好的溝通管道及提供即時

資訊的平臺，目的在於遏止不當傳言的傳播，並建立與生產者及消費者得以保障的機制。 

四、貿易與消費者信心（食品進出口） 

第四節詳細情境設定於 Codex（食品法典委員會）對食品中銫的限值為 1,000Bq/kg，而

我國對食品中銫的標準更為嚴格，當地一家食品供應商向政府申請產品出口允許，惟其產品

未符合我國限值標準（但符合 Codex 規範），供應商聲稱其產品符合 Codex 標準，只要目的

地國家允許即可進行出口。 

（一）項次一 

1. 演習內容 

食品輸出海外國家時，食品應符合哪些標準？ 

2. 食品輸出之作為 
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面對相較嚴格的我國法規食安標準，食品供應商以符合國際標準為由要求出口產品，可

能導致國內制定之標準信賴受到挑戰，也導致國際間進口國對於我國標準的質疑。經濟部根

據《食安法》，食品或食品添加物若受原子塵或放射能污染，其含量超過安全容許量，不得製

造、加工、調配、包裝、運送、貯存、販賣、輸入、輸出、作為贈品或公開陳列，已明定食

品不得輸出的標準，將配合衛福部規定辦理。農業部強調，對於出口生鮮農產品至海外市場，

必須先獲得進口國的同意，通過檢疫諮商或雙邊貿易談判平臺取得準入，且我方農產品需遵

守進口國的檢疫條件和行政程序，此外，農業用藥也需符合進口國訂定的藥品種類和殘留量

規定，上市食品同樣需要遵守《食安法》的相關規定；衛福部表示依據《食安法》規定，不

得輸出。本次演習經濟部、農業部及衛福部聲明輸出產品需遵守《食安法》規定，並與進口

國透過貿易談判平臺溝通，避免進出口國發生資訊不對等的情況發生，打破國際間對於我國

產品出口的不信任。 

（二）項次二 

1. 演習內容 

(1) 國際標準是否影響國內食品安全標準的制定？建立溝通管道策略的重點是什麼？ 

(2) 例如當國內標準與 Codex 標準不同時，食品通過 Codex 標準但未通過國內標準，

此時食品是否仍可進/出口？ 

(3) 可能會產生哪些額外的問題？又該如何解決？ 

2. 我國採納與參考國際標準之相關作為 

國際標準的通行於國際間，有部分食品供應商僅依國際標準作為衡量，忽略國內法定檢

測標準。衛福部指出，我國食品安全標準制定會參考國際和先進國家的標準，其中包括 Codex

的標準，若食品超過我國標準但符合 Codex 標準，根據相關法規，仍不得在國內市場流通販

售，也不得輸出，輸入食品需依法向衛福部食藥署申請輸入查驗。總結上述，國際標準作為

各國間制訂國內食安相關法令之參考依據，我國仍以國內法規為主要衡量食品檢測標準。 

五、貿易與消費者信心（食安信心） 

第五節詳細情境設定於事故發生二年後，相關復原措施推動順利。當地產品量測結果已

不再超出劑量限值，受影響的產品也已獲得相對應的補償。政府部門正在考慮終止食品管制

措施及補償措施。 
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（一）項次一 

1. 演習內容 

解除限制食品販售和外銷的標準是什麼？ 

2. 解除限制食品販售及外銷標準等作為 

對於長期復原階段食品限制解除，需衡量解除所帶來的影響及民眾對於食安的信心可能

大受打擊，因此需制定一套標準。衛福部表示食品經確認污染物濃度符合我國食品中原子塵

或放射能污染容許量標準者，即可合法自由流通販售及輸出，經濟部與核安會皆根據《食安

法》第 15 條，對於食品或食品添加物受原子塵或放射能污染的規定，超過安全容許量的食品

不得進行相關製造、加工、販售等行為，基於以上規定。經濟部將依循衛福部的規定辦理相

關事宜，農業部表示已有相應的配合措施，試驗單位、農糧署以及地方政府等單位，將針對

各產區生產的農產品放射性物質管理，包括持續監控及公開相關資訊，並訂定相應的檢查計

畫。本次演習衛福部、經濟部及農業部均依照現行國內法規及標準制定相關計畫衡量限制食

品販售之解除。 

（二）項次二 

1. 演習內容 

(1) 針對執行食品限制措施的地區，如何提供適當補償？ 

(2) 限制解除後該如何終止賠償措施？ 

2. 食品限制措施實施之補 / 賠償作為 

長期復原階段，對於食品限制措施地區必定有所損失，為了保障其權益而應進行補償，

限制解除後終止補償的措施同樣也會造成業者營收上的變動。為此，農業部針對受到食品限

制措施的地區提供適當補償措施，建議參照「當年度辦理農林作物及水產養殖物、畜禽補償

遷移費查估基準」等相關辦法提供補償，在限制解除後，將協助給予緩衝期，並公告終止賠

償措施。衛福部食藥署屆時將協助轉知相關部會之救濟或補償措施，另於限制解除後，配合

各部會終止政策，函請藥品相關公協會轉知所屬業者或以非登系統發信周知；經濟部將配合

行政院政策，徵詢業者與公協會意見，以瞭解限制措施實施後的損失情形，作為訂定相關補

償措施的參考，並請補償措施的主政單位提供諮詢窗口。綜合上述所示，國內對於食品限制
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措施的實施及解除之賠償措施，已有相關應變對策，目的在於保障受食品限制措施的地區之

權益。 

（三）項次三 

1. 演習內容 

當終止賠償措施時，政府該如何與當地生產者溝通協調？ 

2. 終止賠償後之溝通作為 

終止賠償措施需與當地生產有所溝通，避免出現因法令限制導致其權益受損的情況發

生，因此，農業部將會配合擴大農林漁牧輻射監測，將定時公布檢測資訊，並適時發布新聞

稿，以安定民心。農業部也將協助品種更新，並提供相應的政策輔導和資源，以恢復產區的

原有產能，並持續協助畜禽水產恢復產區原有產能。衛福部食藥署將函請藥品相關公協會轉

知所屬業者或以非登系統發信周知，使食品業者知悉相關規定；經濟部將配合主政補償措施

的相關單位，向零售通路業者及相關公協會進行政策宣導，將要求補償措施的主政單位提供

諮詢窗口，以便處理相關事宜。核安會將提供輻射專業技術諮詢與支援，透過參與地方說明

會和座談會，向生產者解釋輻射檢測結果，提供清晰數據和資訊，讓生產者瞭解食品已達法

規標準可正常銷售，並建立陳情及諮詢管道，讓生產者能直接聯繫核安會並獲得回應，定期

在核安會官網及臉書粉絲頁公開食品輻射偵檢結果與資訊，向民眾提供準確客觀的訊息，以

幫助生產者恢復正常銷售活動。總結上述，透過協助食品業者恢復原有生產產能及向消費者

宣導食品檢測已經可正常販售，將終止賠償的措施對食品業者的負面效益降至最低。 

（四）項次四 

1. 演習內容 

在解除食品限制後，政府將採取何種措施以讓民眾及社會對該地區食品放心。 

2. 提升民眾對食品信心之作為 

在解除食品限制後，必定會帶來不少質疑的聲浪，導致社會的不安及對於食安信心的銳

減。衛福部以發布相關新聞稿及製作懶人包的形式，說明該地區食品已解除限制，請民眾勿

過度擔心，可安心食用，另外，透過藥品相關公協會轉知、非登系統發信周知或辦理說明會，

讓食品製造業者知悉該地區食品已解除限制。於事件影響期間暫停我國農產品進口之國家的
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情況下，農業部將基於具公信力的科學證據，透過雙邊貿易談判平臺爭取該國重新恢復我國

農產品輸入，配合進口國檢疫流程要求，包括提供檢疫官來臺查核費用等成本支持，並提供

海外拓銷獎勵措施以拓展市場占有率。同時導入安全溯源生產機制，建立責任生產制度，在

解除限制後仍將持續公布食品安全監測結果，並由各產業主管單位透過行銷宣傳及推廣活

動，提升國人對食安信心。經濟部提出核輻射檢測單位及食品安全主管機關提供檢測數據、

管制措施資訊與諮詢窗口，以協助向零售通路業者及商業相關公協會宣導核輻射檢測單位公

布的檢測數據，以安定民心，核安會透過官網建立「事故後食品安全專區」，定期公開輻射偵

檢資訊，並利用多元管道如社群媒體等提供準確、客觀的訊息。核安會也協助召開記者會或

地方說明會，以解答相關疑慮，並提供實地檢測流程的媒體跟拍，增進民眾對政府輻射檢測

技術的信心。綜上所述，我國對於宣導食品管制解除的正確資訊管道多元，遏止不當傳言蔓

延社會，亦透過有力的科學證據打破進出口國上的質疑，使我國重振國際貿易上的競爭力。 

六、演習檢討與建議 

在 INEX-6 演習結束後的意見回饋環節中，各部門和專家學者提出多項建議，包括受邀

演習名單對象應增加哪些單位，提高解決議題的方向性，並針對演習情境所執行的處置有何

缺點及應當思考的盲區，得以認識執行計畫時之現實考量，各單位及專家學者檢討與建議彙

整如〔表 20〕所示。 

表 20 檢討與建議彙整表 

發言單位 內容 

食安辦 

1. 輻射災害不侷限於食安問題，同時也有環境污染問題，雖本次演練議

題著重於食安議題，並無邀集環境部參與，後續的相關恢復應與環境

部有關，可參考過往進行戴奧辛污染蛋處置措施。 

2. 評估以建立跨部會統合機制的形式與民眾進行溝通事宜。 

3. 未達到廢園標準的地區上生產的產品，可評估討論超過碘化鈉檢測標

準的產品就禁止進入市場，與核安會配合上市前進行檢測，於源頭即

開始管制，而非到後市場端經由食藥署抽檢後下架。 

4. 為達到遏止超標食品上市的成效，未來可協助如農會等第一線民間單

位可以自主管理，除進行檢測外，也可評估討論農產品上市前的觀察

期（半年、一年），以上供參考。 

災防辦 

1. 衛福部及農業部已針對偵檢的部分進行量能盤點，未來可透過一些情

境狀況模擬檢視這些檢驗設備儀器與量能是否有不足，並擬定相應的

對策讓整個配套措施更加完整。 
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發言單位 內容 
2. 盤點出各單位政策及法規上的相關規定，未來可與地方政府去做結

合，使其瞭解政府運作機制全貌。 

3. 有關資訊傳遞及時與正確性，可透過核安會或國原院來確保大家發出

的訊息是正確一致的，尤其針對一些食品安全或替代方案。 

4. 災害復原階段時，仍要注重民眾溝通、資訊公開及災民心理衛生等議

題。未來各部會在修正災害業務計畫時可一併考量納入復原階段措

施。 

核安會 

1. 今日演習只有邀請中央部會參演，然而真正事故發生時，地方單位也

將扮演重要的角色。 

2. 雖然食品檢驗結果符合法令下可自由販售，但參考過去日本經驗，有

檢出的食品在進出口貿易上仍有困難，零檢出跟檢出值低於法規限制

兩種情況仍有落差，可以再多加思考其因應對策。 

3. 低於法規限值但有檢出的食品，理論上可自由販售不用再給予賠償，

但因為有檢出而導致該地區食品仍然賣不出去，這樣的狀況是否要給

予賠償，可以再思考評估相關對策。 

專家學者 

（馬士元副教授） 

1. 整個演習有三個很重要關鍵，第一個關鍵是信心，部門之間跟民眾之

間的信心是很重要的。 

2. 第二個關鍵是負面或惡意輿論認知作戰，可在演習第一、二節開始來

運作準備，面對非官方管道的資訊要如何處置，可能須與警政等調查

機關合作，跨部會討論相關的對策。 

3. 第三個關鍵是夥伴關係，各單位須進行夥伴關係的盤點，在事故中每

一個不同的合作夥伴能夠提供我們不同的資源，部分資源是跨部會

的，部分資源是單一部會的，相關資訊需提供給行政院來做彙整，後

續方能產出一個整合性的資源以及對策來處理動員相關的事情，未來

有關偵檢所需的人力及設備所需的預算及名目，即可依據相關盤點來

討論，以上供參考。 

4. 可評估討論電子標籤的應用。於前端將劑量設定好，同時協助物流及

零售端的管控，每天將輻射偵測的劑量標示在特定產品上，建立民眾

對於食安信心。 

5. 有關人力資源，可評估討論動員防災志工協助簡易的偵測工作。 

6. 補償措施需要很多經費，過去政府補償都是以天然災害為主。然而人

為事故的補償措施涉及面相廣泛，是否應由政府進行補償，各單位可

先行思考與因應對策。 

資料來源：核能安全委員會 
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4.4 INEX-6 中英文成果簡報 

計畫團隊於本次講習辦理製作 INEX-6 成果簡報，成果簡報內容章節包括臺灣歷年參與

情形、INEX-6 演練說明、正式演習、成果影片、心得與建議，以下概述成果簡報內容，中英

文簡報請參閱〔附件 D〕，目的於呈現淺顯易懂之演習情境設定及成效，並記錄演習過程的現

場議程推進，列出指導單位及專家學者意見，俾利於本計畫之精進。 

一、臺灣歷年參與情形 

（一）1993 年 INEX-1 我國未參與該次核子事故通報與聯繫受污染農產品進出口管制演習。 

（二）1996 至 1999 年 INEX-2 我國以間接參與的形式涉足有限資訊下執行決策作業及公眾訊

息與媒體溝通演習。 

（三）1999 至 2001 年 INEX-2000 我國以間接參與的形式涉足事故應變機制與通報核子事故

損害賠償演習。 

（四）2005 至 2006 年 INEX-3 我國參與該次核子事故中長期農漁牧產品及飲水管制資訊公開

演習。 

（五）2010 年至 2013 年 INEX-4 我國參與該次輻射彈事故應變機制、後果管理民眾安全及健

康處置演習。 

（六）2015 年至 2016 年 INEX-5 我國參與該次境外核災國內外通報、溝通與聯繫公眾資訊與

溝通演習。 

二、INEX-6 演練說明 

將 INEX-6 演習議題說明、演習目的、時程規劃、演習前準備會議及演習分工列入簡報

中並以圖面及表格講述各項資訊，如〔圖 15〕所示。 
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圖 15 INEX-6 演練說明簡報示意圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

三、正式演習 

簡報內容以參與單位、演習程序表、演習情境影片說明、各節次狀況下達影片說明、部

會處置作為填報表、各單位議題處置現場報告、交流討論與行政院指導等章節構成，以便於

快速瞭解正式演習之過程。全面展現各單位於災後復原階段「食安問題」政策擬定的整體操

作流程，有利於後續針對演習過程中發現的問題進行深入討論和改善。 

（一）參與單位 

1. 指導單位 

行政院食品安全辦公室、行政院災害防救辦公室 

2. 參演單位 

農業部、衛生福利部、核能安全委員會、經濟部、國家原子能科技研究院 

（二）演習程序表 

演習程序表以明瞭的方式將五大議題節次呈現於簡報中，供參閱者迅速掌握 INEX-6 演

習流程，如〔圖 16〕所示。 
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圖 16 簡報演習程序表示意圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

（三）演習情境影片說明 

將演習背景說明以影片的方式生動呈現，讓各單位的參演人員更快進入情境，如〔圖 17〕

所示。 

 

圖 17 演習情境影片說明意圖 

資料來源：本計畫團隊拍攝 
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（四）各節次狀況下達影片說明 

以影片講述演習議題的方式，利用圖面圖說使參演單位能理解議題情境，有別於單靠口

述表達，影片呈現不只更有效率傳遞議題內容，對於狀況想定內容也更有畫面，本次計畫團

隊針對本次演習之 5 節議題 

分別製作 5 部影片呈現，分別為政策與管制規範、食品偵檢、食品販售、食品進出口、

食安信心，請參閱〔圖 18〕及〔圖 19〕。 

 

圖 18 演習情境影片說明示意圖 

資料來源：本計畫團隊製作 

 

圖 19 現場演習情境影片播放示意圖 

資料來源：本計畫團隊拍攝 
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（五）交流討論與行政院指導 

以指導單位及專家學者，包括受邀演習名單對象應增加哪些單位，提高解決議題的方向

性，並針對演習情境所執行的處置有何缺點及應當思考的盲區，得以認識執行計畫時之現實

考量，以現場照片搭配指導意見呈現於簡報上，如〔圖 20〕所示。 

 

圖 20 交流討論與行政院指導簡報呈現示意圖 

資料來源：本計畫團隊製作 

1. 行政院食品安全辦公室 

(1) 輻射災害涉及食安及環境污染，應建立跨部會統合溝通機制； 

(2) 應協助農會等民間單位購置碘化鈉偵檢儀器進行自主管理，處置重點於上市前的

食品管制。 

2. 行政院災害防救辦公室 

(1) 未來可以透過不同災害情境盤點輻射災害所需的檢測量能，並可藉此完備各部會

的政策與法規機制； 

(2) 災後食品安全訊息的公布傳遞需注意正確性及一致性，此外亦必須重視復原階段

的民眾溝通和心理衛生，納入各部會災害計畫。 

3. 核安會 

今日演習僅邀中央部會，地方單位亦重要；雖食品檢驗符合法規可販售，但有檢

出仍影響貿易，需考慮低於法規限值但有檢出食品的賠償對策。 

根据自己的需要添加适当

的文字，此处添加详细文

本描述，建议与标题相关

尽量简洁... ...

添加标题文本

25

交流討論與⾏政院指導

⾏政院食安辦許輔主任指導講評 專家學者⾺⼠元副教授指導講評⾏政院災防辦李彥毅參議指導講評

國原院陳韋新副研究員意⾒探討農業部朱慧敏視察意⾒探討核安會廖家群組⻑指導講評
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4. 時任專家學者馬士元副教授 

(1) 未來可探討電子標籤於追蹤食品來源及輻射劑量的應用，以建立民眾信心； 

(2) 災防體系的防災志工，應可於輻射災害時協助簡易輻射偵測作業； 

(3) 復原階段應建立災後重建委員會，統籌各部會決策，並思考預算來源。 

四、英文成果簡報 

計畫團隊協助製作英文版成果簡報，以供國際閱覽，此次英文版製作工作旨在向全球專

業人士展示於輻射災害復原階段上的演習成果、過程進展及改善意見。深知語言是跨文化交

流的橋樑，透過這份簡報，能夠更好地傳遞理念和技術成就，促進國際合作與知識共享。期

望這份英文簡報能引起國際的廣泛關注，激發更多的合作機會，共同提升防災能力。促進不

同國家和地區之間的經驗交流，提升全球對我國防災演習成果的認識，進而為全球防災工作

做出貢獻，請參閱〔圖 21〕及〔圖 22〕所示。 

 

圖 21 INEX-6 英文版成果簡報前段示意圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 
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圖 22 INEX-6 英文版成果簡報後段示意圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

4.5 INEX-6 成果影片 

團隊製作成果影片以記錄和展示本次講習的內容和成果，影片展示了於 INEX-6 演習方

面的現場進行情況，通過這部影片深入瞭解作業過程，展示團隊於本次演習過程中的實際成

果，作為推廣相關理念之宣導工具。影片片段依序分為演習籌備、演習開始、情境說明、狀

況下達、部會處置、交流討論、行政院指導，成果影片片段如〔圖 23〕及〔圖 24〕所示。 
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圖 23 INEX-6 成果影片前段示意圖 

資料來源：本計畫團隊製作 

 

圖 24 INEX-6 成果影片後段示意圖 

資料來源：本計畫團隊拍攝 
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第五章  辦理 113 年地方政府輻射災害防救講習 

為了持續提升地方政府的輻射災害防救知識與能力，緊密維持與地方政府各單位第一線

應變人員橫向的溝通管道，本計畫團隊自 105 年配合辦理地方政府輻災防救講習至今，透過

邀請地方政府第一線應變人員及輻射災害相關單位業務承辦人員參與講授與實作兼併之課

程，並持續參考每次辦理的成果及學員的意見回饋，逐步研析精進輻災防救講習內容，深受

參與單位與學員的肯定與支持。本計畫團隊依據需求於本年度（113 年）辦理北、南、東、

中共四場次、為期 1 日之地方政府輻災防救講習，於 113 年 7 月 5 日提送講習實施計畫草案，

後續於 8 月 6 日（北部場）、8 月 9 日（南部場）、8 月 26 日（東部場）及 8 月 29 日（中部場）

辦理講習課程，共計 126 人次參與；辦理完成後已於 9 月 27 日提送講習成果報告書，以下說

明講習辦理成果。 

5.1 講習目的 

輻射災害除具有特殊性，其防救技術亦具有專業性，雖然發生頻率低，但地方政府普遍

缺乏相關專業人力，故為強化我國對於輻射災害之處置能量，核安會每年均辦理地方政府輻

射災害防救講習，期透過課堂講授、儀器操作、情境推演及實作討論等方式，提升地方政府

與相關單位輻射災害業務承辦人員及第一線應變人員，對應變機制與防救措施之瞭解，以熟

稔相關作業程序、維護自身安全，並強化輻射災害應處能力。 

5.2 授課講師 

113 年地方政府輻射災害防救講習（以下簡稱本講習）邀請行政院災害防救辦公室王怡

文副主任、核能安全委員會保安應變組災害管理科羅玉芳科長、王濬儒技正、周昱辰技正、

銘傳大學都市規劃與防災學系馬國宸副教授及國立臺灣大學醫學院附設醫院雲林分院急診醫

學部鄭銘泰主任等 6 位講師授課。 

5.3 授課時間、地點與議程 

本講習辦理日期為 113 年 8 月 6 日、8 月 9 日、8 月 26 日及 8 月 29 日，共計 4 日；分別

於新北市（大坪林聯合開發大樓中央災害應變中心）、高雄市（高雄市災害應變中心）、花蓮

縣（花蓮縣災害應變中心）、臺中市（臺中市災害應變中心）辦理訓練課程，請參考〔表 21〕。

本講習四場次之議程請參考〔表 22〕至〔表 24〕。 
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表 21 地方政府輻災防救講習辦理日期與地點表 

區域 時間 地點 

北部 113 年 8 月 6 日（二） 
大坪林聯合開發大樓中央災害應變中心 
（新北市新店區北新路三段 200 號 3 樓） 

南部 113 年 8 月 9 日（五） 
高雄市政府消防局災害應變中心 
（高雄市前鎮區凱旋四路 119 號 7 樓） 

東部 113 年 8 月 26 日（一） 
花蓮縣消防局災害應變中心 
（花蓮縣花蓮市中央路三段 842 號 6 樓） 

中部 113 年 8 月 29 日（四） 
臺中市政府消防局災害應變中心 
（臺中市南屯區文心南九路 119 號 5 樓） 

資料來源：本計畫團隊製表 

表 22 地方政府輻災防救講習課程時間表（北部場次） 

時間 主題 主持人/講師 

0850-0920 參訓人員報到 - 

0920-0930 致詞 核安會 

0930-1040 輻射災害第一線應變人員手冊導讀 核安會 

1040-1050 交流時間 - 

1050-1140 
輻災案例分析與輻射偵檢儀器 
操作要領 

核安會 

1140-1300 午餐 - 

1300-1410 韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起 
行政院災害防救辦

公室 

1410-1420 交流時間 - 

1420-1440 
輻射災害第一線應變人員 
推演系統介紹 

本計畫團隊 
1440-1620 輻災情境推演實作 

1620-1650 綜合座談 全體人員 

資料來源：本計畫團隊製表  
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表 23 地方政府輻災防救講習課程時間表（南、東部場次） 

時間 主題 主持人/講師 

0850-0920 參訓人員報到 - 

0920-0930 致詞 核安會 

0930-1030 游離輻射防護簡介 核安會 

1030-1040 交流時間 - 

1040-1200 輻射災害第一線應變人員手冊導讀 核安會 

1200-1300 午餐 - 

1300-1350 輻射偵檢儀器操作要領與實作訓練 核安會 

1350-1400 交流時間 - 

1400-1420 
輻射災害第一線應變人員 
推演系統介紹 

本計畫團隊 
1420-1600 輻災情境推演實作 

1600-1630 綜合座談 全體人員 

資料來源：本計畫團隊製表 

表 24 地方政府輻災防救講習課程時間表（中部場次） 

時間 主題 主持人/講師 

0850-0920 參訓人員報到 - 

0920-0930 致詞 核安會 

0930-1040 輻射災害第一線應變人員手冊導讀 核安會 

1040-1050 交流時間 - 

1050-1140 
輻災案例分析與輻射偵檢儀器 
操作要領 

核安會 

1140-1240 午餐 - 

1240-1300 
輻射災害第一線應變人員 
推演系統介紹 本計畫團隊 

1300-1440 輻災情境推演實作 

1440-1510 綜合座談 全體人員 

資料來源：本計畫團隊製表 
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5.4 參與講習單位 

本次課程分為四個場次，參與講習之單位包含中央機關、地方政府輻射災害業務相關之

承辦與應變單位（例如消防局、衛生局、環保局、警察局等）及陸海空大眾運輸交通單位。

參與人數共計 126 人次，北部講習參與人數共 56 人、南部講習共 30 人、東部講習共 14 人以

及中部講習共 26 人，四場次人員比率占講習參與者總比率分別為 44%、24%、11%及 21%。

詳細參加單位彙整表請見［表 25］。 

表 25 各場次參與講習單位彙整表 

場次別 單位 人數 

北部場 

內政部空中勤務總隊 1 
內政部警政署基隆港務警察總隊 1 
內政部警政署刑事警察局 1 
內政部警政署民防指揮管制所 1 
內政部警政署 1 
內政部警政署航空警察局臺北分局 1 
內政部消防署港務消防大隊基隆港隊 1 
核能安全委員會 6 
國防部全民防衛動員署 1 
臺北市政府衛生局 1 
臺北市政府環保局 2 
臺北市政府警察局 1 
臺北市政府消防局 2 
新北市政府消防局 1 
新北市政府交通局 1 
新北市政府衛生局 1 
新北市政府警察局 1 
新北市政府環保局 1 
桃園市政府環保局 2 
桃園市政府新聞處 1 
桃園市政府消防局 1 
陸軍化生放核訓練中心 2 
基隆市消防局 2 
基隆市七堵區公所 1 
基隆市中山區公所 1 
基隆市安樂區公所 1 
新竹市消防局 2 
新竹縣政府消防局 2 
宜蘭縣政府消防局 2 
宜蘭縣政府工商旅遊處 1 
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金門縣環保局 1 
連江縣環境資源局 1 
臺灣港務股份有限公司基隆港務分公司 2 
臺北國際航空站 1 
臺北捷運公司 1 
新北捷運公司 1 
桃園捷運公司 2 
桃園國際機場股份有限公司 1 
國營臺灣鐵路股份有限公司 1 
臺灣高速鐵路股份有限公司 2 

北部場學員人數合計 56 

南部場 

內政部高雄港務警察總隊 1 
內政部刑事警察局 1 
內政部港務消防大隊高雄港隊洲際港分隊 1 
內政部航空警察局 1 
交通部民用航空局高雄航空站 1 
交通部民用航空局澎湖航空站 1 
交通部民用航空局臺東航空站 1 
臺南市政府消防局 5 
高雄市政府消防局 6 
嘉義市政府環保局 1 
嘉義市政府消防局 1 
嘉義縣衛生局 1 
嘉義縣警察局 1 
嘉義縣消防局 1 
屏東縣政府警察局 1 
屏東縣政府消防局 1 
屏東縣政府環保局 1 
屏東縣政府衛生局 1 
臺東縣消防局 1 
澎湖縣政府消防局 1 
高雄捷運股份有限公司 1 

南部場學員人數合計 30 
東部場 內政部花蓮港務警察總隊 1 

內政部警政署刑事警察局 1 
內政部警政署航警局臺北分局花蓮分駐所 1 
內政部消防署港務消防大隊花蓮港隊 1 
關務署基隆關花蓮分關 1 
花蓮縣消防局 2 
花蓮縣環境保護局 3 
花蓮縣衛生局 1 
花蓮縣政府行政暨研考處新聞科 1 
臺東縣環境保護局 1 
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資料來源：本計畫團隊製表 

5.5 課程內容 

北部場次課程規劃分別為「韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起」、「輻射災害第

一線應變人員手冊導讀」、「輻災案例分析與偵檢儀器操作要領」等；南、東及中部場次課程

規劃分別為「游離輻射防護簡介」、「輻射災害第一線應變人員手冊導讀（含案例分析）」、「輻

射偵檢儀器操作要領與實作訓練」等；「輻射災害第一線應變人員推演教育訓練系統介紹」、「輻

災情境推演實作」為四場次之共同課程。 

一、韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起（北部場次） 

由行政院災害防救辦公室以 2024 年 4 月 3 日花蓮地震為主軸延伸探討輻射災防之方針，

共計 70 分鐘。 

二、輻射災害第一線應變人員手冊導讀（北、中部場次） 

說明輻射災害第一線應變人員手冊內容並介紹手冊使用方式，共計 70 分鐘。 

臺東縣衛生局醫政科 1 
東部場學員人數合計 14 

中部場 交通部民用航空局臺中航空站 1 
內政部警政署刑事警察局 2 
內政部消防署港務消防大隊臺中港隊 1 
臺中市政府消防局 2 
臺中市政府警察局 1 
臺中市政府環境保護局 1 
新竹市消防局 1 
彰化縣消防局 1 
苗栗縣政府行政處新聞科 1 
苗栗縣政府消防局 1 
苗栗縣政府衛生局 1 
苗栗縣警察局 1 
彰化縣衛生局 1 
南投縣政府消防局 4 
雲林縣消防局 5 
臺中捷運股份有限公司 1 
慈濟基金會 1 

中部場學員人數合計 26 
總計 126 
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三、輻災案例分析與偵檢儀器操作要領（北、中部場次） 

分析近年來輻射災害事件，並說明我國應變人員較常使用的輻射偵檢儀器之使用方式與

注意事項，共計 50 分鐘。 

四、游離輻射防護簡介（南、東部場次） 

介紹游離輻射之特性與防護原則，共計 60 分鐘。 

五、輻射災害第一線應變人員手冊導讀（含案例分析）（南、東部場次） 

說明輻射災害第一線應變人員手冊內容，並透過國內外案例分享，協助學員分析遭遇類

似情境時的處置準則，共計 80 分鐘。 

六、輻射偵檢儀器操作要領與實作訓練（南、東部場次） 

說明我國應變人員較常使用的輻射偵檢儀器之使用方式與注意事項，並進行實際操作，

共計 50 分鐘。 

七、輻射災害第一線應變人員推演教育訓練系統介紹 

依第一線應變人員於輻射災害情境與過程所發生的需求與參數，進行介面設計與相關功

能規劃。本課程除向學員介紹系統概念與功能，亦以使用者角度收集學員之建議，俾利系統

開發，共計 20 分鐘。 

八、輻災情境推演實作 

綜整前述課程內容，以輻災情境推演方式進行操作與驗證。學員以「輻射災害第一線應

變人員推演系統」（下稱：推演系統）就想定之輻射災害情境與時序進行電腦兵棋推演，透過

各分組討論研擬各階段狀況之應變作為，以訓練系統功能進行模擬操作（包含輻射數值測量、

熱暖區劃分、資源與人力需求配置、資訊彙整與發布、公車路線改道、前進指揮所設置、除

污站設置、出入口管制點設置、醫療站設置等），使用訓練系統內建平臺進行作業溝通與確認，

並視模擬狀況提出相關因應對策及作業需求，進而瞭解輻射意外事故之處置重點；整體過程

有助於學員練習決策擬定、分工調度、緊急應變、資訊傳遞及資源配置等第一線人員相關應

處事宜，共計 100 分鐘。 
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（一）推演目的 

1.瞭解放射性物質運送意外之處置重點。 

2.訓練學員事件發生後決策擬定、分工調度、緊急應變、資訊傳遞、資源配置能力。 

3.釐清當前各單位人員第一線應變作為之迷思或疑問。 

（二）推演時序 

本次整體推演首先安排 20 分鐘「推演方式及任務說明」，由馬國宸副教授擔任主推官並

說明本次推演方式、各狀況時間與作業要點、各功能分組之細部作業項目，再由控制官協助

學員快速瞭解訓練系統基礎功能；說明完成後，即進入推演狀況，分為三階段狀況，各階段

狀況處置作業時間皆為 20 分鐘，由學員操作訓練系統完成，講師針對學員提出之疑問或議題

協助回應；最終於完成三階段推演後，以 20 分鐘進行課後測驗、課程回饋問卷及講評。 

（三）分組組別 

1. 情境推演分為指揮幕僚組、災害防救組、治安交通組、醫衛環保組、新聞發布組等組別

進行分組討論，各組別主要作業內容如［表 26］。 

表 26 功能分組作業內容表 

分組 作業內容 

指揮幕僚組 
災害現場協調聯繫調度支援、災情分析、後續災情預判應變、防救災策略作為

等供主推官決策建議 

災害防救組 彙整災情及災情指示等聯絡事項、災害現場人命搶救事項及緊急救難 

治安交通組 
災情查報、應變警戒、民眾疏散撤離、交通秩序及運輸之維護、救災人員及器

材物資之運輸 

醫衛環保組 緊急醫療及環境衛生消毒調度支援 

新聞發布組 新聞發布、錯誤報導更正、民眾安全防護宣導及新聞媒體聯繫溝通 

資料來源：本計畫團隊製表 

2. 各分組每組 2 至 6 人，由主辦單位事先進行分組。 

3. 每組指定 1 名組長，組長負責召集組員進行討論，並指派 1 至 2 名於訓練系統進行登打

作業，負責「處置作為」及「跨組協調」事項。 
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4. 透過主推官、組長與組員共同討論、規劃具體行動，以及協調跨單位、跨部會提供救災

資源及資訊，進行狀況處置並擬定決策。 

（四）推演方式 

1. 階段時間序為：事件發生 5 分鐘後、15 分鐘後、135 分鐘後，分階段進行 3 道狀況的推

演。 

2. 各階段獨立操作，惟各階段仍為同一事件，需注意整體資源應用數量、部署，以及調度

之合理性。 

3. 使用訓練系統「輻射偵檢」功能偵測環境輻射數值，並使用「劃設熱暖區」功能劃定熱

暖區。 

4. 使用訓練系統「設立前進指揮所」功能，指定前進指揮所位置；「交通管制點」功能，

指定交通管制位置；「設立後送點」功能，指定運送傷患之地點；「設立除污站」功能，

指定除污站位置；「出入口管制點」功能，指定管制區出入口位置；如有公車路線會行

經管制區，則使用「繪製替代路線」功能，繪製公車繞道之替代路線。 

5. 於訓練系統「處置作為」欄位登打該組之處置與行動對策。 

6. 於訓練系統「跨組協調」欄位登打與各組指示、求援或回應事項。 

（五）處置作為 

1. 各組別皆須於訓練系統登打處置作為。 

2. 處置作為必須包含人員、裝備、物資、車輛、行動事項及請求支援事項等資訊，其中請

求支援事項也須於跨組協調欄位填寫；人員、裝備、物資、車輛必須填寫數量及種類，

例如：「人員」為處置現場狀況之人員性質、種類，如警察、消防員、救護員、里長等。

「裝備」為預計穿戴或使用之個人裝備，如 C 級防護裝備、外科口罩等。「物資」為救

災相關設備、耗材或預計會動用的資源，如輻射偵測儀器、人員劑量計等。「車輛」為

各式車輛，如警車、消防車、救護車或工程車等。 

3. 處置作為考量完整狀況，故須完整填寫所用資源；若每個階段多個行動，亦可於處置作

為欄位，以行動 1、2、3 標註行動順序，或依照實際狀況陸續發送訊息。 
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（六）推演情境 

推演情境分為基本想定及 3 道狀況，詳見［表 27］。 

表 27 輻災情境推演實作狀況彙整表 

基本 
想定 

［113/7/○，09:00］天氣晴，西南風 3 級風 
警察局 110 報案中心接到民眾報案電話，位於○○路及○○路交叉口，1 輛小貨車超速

且闖紅燈，撞上箱型車，雙方駕駛均重傷昏迷。遭撞的箱型車外部貼有放射性物質

運送標誌；車頭損毀，車門疑似卡住，駕駛受困。報案民眾表示不清楚全部的受傷

人數與狀況。 

狀況 1 

推演目的 如何進行現場初步管制及應變處置 

處置重點 
 如何確認為「輻射」異常事件？ 
 是否具備輻射偵檢儀器？若無，可否即刻調派？ 
 是否已通報核安監管中心？ 

射 源 基 本

資料 

【核種】鎝（Tc-99m） 
【輻射防護指引】應變時須注意體外曝露防護，另外，此放射性物質

一般使用為非密封形式，若屏蔽有破損之虞，須注意體內曝露防護。 

狀況內容 

［09:05］ 
警察局轉通報 119 報案中心，並通知轄區○○分隊與消防局○○分隊趕赴

現場處理，抵達現場後，目視發現遭撞擊的箱型車體外部貼有輻射示

警標誌，不確定所載送之放射性物質屬性、或是否有污染可能；此外，

箱型車車頭引擎處已可清楚看見火舌。 

狀況 2 

推演目的 如何進行後續管制及應變處置 

處置重點 
傷病患處置、確認運送工具上放射性物質運送文件、現場管制-冷暖區

劃分、擴大交通管制 

狀況內容 

［09:15］ 
經確認箱型車所屬業者，立即電話通報業者及核安會，然因交通擁

塞，核安會輻射應變技術隊無法在短時間內抵達，僅能以電話提供技

術諮詢。現場有輻射偵檢儀器。 主推官指示權責局處進行災情研判，

著防護裝備消防人員由外而內靠近箱型車，使用儀器進行偵測，並於

後車箱外表面測得劑量率約 100 微西弗/小時(μSv/h) 

狀況 3 

推演目的 如何進行後續管制及應變處置 
處置重點 災情確認與處置、消息發布與輿論控制 

狀況內容 

［11:15］ 
業者所屬輻防人員抵達災害現場後，攜帶手提式輻射偵檢儀器進入管

制區，由管制封鎖線處開始向內進行量測，發現車體外表面後車箱處

輻射劑量率最高，約 200 微西弗/小時(μSv/h)，另確認已有放射性物

質外釋之情形。災情控制後，網路上開始瘋傳目擊者拍攝放射性物質

運送車輛發生車禍事故的照片及影片，並散布有大量放射性物質外

洩、大量傷者因輻射污染送醫及造成環境及醫院污染等不實傳言，頓

時人心惶惶。 

資料來源：本計畫團隊製表 
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5.6 實施經過及授課成果 

本講習採用 BeClass 報名系統供學員線上報名，學員可自由選擇場次參加課程，亦可於

課程辦理前自行輸入帳號密碼予以修改或刪除報名資料，使報名機制更為彈性與靈活，且預

先完成所有學員座位規劃，並請學員依排定座位入座。 

北部場次課程《韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起》，以 2024 年 4 月 3 日花蓮

地震為主軸，延伸探討我國輻災防救之方針，以及透過災害調適、數位轉型、強韌復原的方

式，達到躍升災防力及調適智慧化的規劃建議；另於其他場次該段課程調整為《游離輻射防

護簡介》，以簡淺易懂的語言文字，說明游離輻射特性、民生應用、相關安全管制狀況及防護

原則等。 

核安會《輻射災害第一線應變人員手冊》於 106 年 5 月初版一刷，深受第一線應變人員

的關注、支持，核安會依初版使用者的回饋意見、綜整近年國內外輻射災害相關案件實務經

驗等編修手冊內容，於 110 年 12 月發行二版，透過本講習向參訓學員說明手冊內容重點，並

以國內外案例進行分析，包含不同時序地方政府及核安會的處置作為，以及解析現場民眾及

第一線應變人員容易產生謬誤處與常見放射性物質之背景說明資料等，使參訓學員瞭解遭遇

疑似輻射災害之應處作為。為強化訓練第一線應變人員操作輻射偵檢儀器之熟悉度，於《輻

射偵檢儀器操作要領與實作訓練》課程說明我國應變人員較常使用的輻射偵檢儀器之種類、

使用與數據判讀方式、注意事項等，並於現場提供學員輻射偵檢儀器進行數據判讀練習。 

《輻射災害第一線應變人員推演系統介紹》課程說明「輻射災害第一線應變人員推演系

統」之開發目的、使用對象、介面設計與相關功能等。最後為《輻災情境推演實作》課程，

自 107 年起納入課程規劃，本次設定的情境為地方政府第一線應變人員較有潛勢遭遇之「放

射性物質（核醫藥物）運送意外」。各推演組別針對講師發布之狀況進行內部處置討論，並將

該組別的處置作為登打於系統中，最後由講師以處置作為、跨組協調及相關圖資系統紀錄為

依據做講評。推演過程中，學員踴躍提出各階段處置建議，亦有提出實務上可能遭遇的問題

與講師、助教進行討論，取得較適切的處置作為。 

課程結束後，讓學員掃描 QRcode 進行課後問卷匿名調查，問卷內容包含課程學習回饋

量表及輻射防護知識相關題目，俾利日後講習行政作業規劃、課程內容安排等之精進。各場

次講習活動照片請見［圖 25］。 
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北部場次核安會保安應變組 
黃組長俊源致詞 

北部場次輻災情境推演實作－ 
小組討論 

  

南部場次團體合照 
南部場次輻射偵檢儀器操作要領 

與實作訓練 

  

東部場次團體合照 
東部場次輻災情境推演實作－ 

小組討論 

  

中部場次團體合照 
中部場次綜合座談－ 
鄭銘泰主任意見發表 

圖 25 各場次講習活動紀錄 

資料來源：本計畫團隊拍攝 
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5.7 課程問卷設計 

問卷以場次為單位，分為 113 年 8 月 6 日北部場次、8 月 9 日南部場次、8 月 26 日東部

場次及 8 月 29 日中部場次，共 4 份問卷。以下就問卷內容「個人基本資料」、「課後問卷（測

驗題目）」、「課程學習回饋」等 3 部分依序說明。 

一、個人基本資料 

為研究與分析參訓人員特性，將問項分為「機關類別」、「性別」、「災防經歷」等 3 項。 

二、課後問卷（測驗題目） 

為瞭解學員對於整體課程內容的理解程度及未來課程規劃調整參考之用，設計共 10 題輻

射防護知識相關之題目，讓學員於課程結束後作答；以下為題目內容。 
1. 請問多少劑量率以下（含）屬於天然背景輻射變動範圍？（正確答案：3） 

（1）0.02 微西弗/小時（μSv / hr）（2）0.2 毫西弗/小時（mSv / hr） 

（3）0.2 微西弗/小時（μSv / hr） 

2. 請問下列哪一項可能會造成輻射災害？（正確答案：3） 

（1）核磁共振儀（MRI）（2）X 光機（3）放射性物質 

3. 距離密封射源 2 倍距離時，輻射劑量率會變成原本的多少？（正確答案：1） 

（1）1/4 倍（2）1/2 倍（3）2 倍（4）4 倍 

4. 以下何者為輻射示警標誌？（正確答案：1） 

（1） （2） （3） （4）  

5. 穿著輻射防護個人裝備（如全身防護衣、鞋套、手套、頭套、呼吸面罩等）是為了防止？

（正確答案：2） 

（1）體外曝露（2）體內曝露 

6. 劃分輻射災害管制區域時，應以哪些劑量率數值作為熱區／暖區邊界參考值？（正確答

案：3） 

（1）50/0.2 微西弗/小時（μSv / hr）（2）100/0.2 微西弗/小時（μSv / hr） 
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（3）100/0.5 微西弗/小時（μSv / hr） 

7. 請問下列哪一項最有可能造成輻射污染？（正確答案：1） 

（1）核醫藥物（2）X 光機（3）非破壞照相檢測設備 

8. 密封放射性物質分為五類，請問哪一類最危險？（正確答案：1） 

（1）第一類（2）第五類 

9. 下列哪一項不是體外輻射曝露的防護原則？（正確答案：4） 

（1）縮短時間（2）增加距離（3）適當屏蔽（4）增加代謝 

10. 下列哪一項「不是」遇到輻災時，量測劑量率的注意事項？（正確答案：4） 

（1）由遠而近進行量測   （2）量測離地 1 公尺處的劑量率 

（3）量測結果應全程記錄 （4）懷孕中的婦女，仍可協助量測 

三、課程學習回饋 

「課後問卷」主要針對講習課程內容規劃與安排之適切性進行調查，同時，針對模擬推

演系統之運用，設計有系統相關回饋意見調查問項，以瞭解系統設計與功能之完整性。問卷

內容區分為「個人基本資料」、「對講習安排之滿意程度」、「對於講習課程內容之回饋」、「對

模擬推演系統之回饋」，以及「開放式問項」等 5 部分。問卷填寫採用 Google 表單設計［圖

26］，讓參訓人員進行線上填寫。 

問卷設計採用李克特氏（Likert scale）5 點量表，讓參訓人員勾選 5 個等級的選項。針對

「對講習安排之滿意程度」，第一級表示針對各主題項目之滿意程度最低（非常不滿意），第

二級表示滿意程度次之（不滿意），第三級表示滿意程度中等（普通），第四級表示滿意程度

較高（滿意），第五級表示滿意程度最高（非常滿意）。針對「對於講習課程內容之回饋」與

「對模擬推演系統之回饋」部分，第一級表示針對各項目之敘述同意程度最低（非常不同意），

第二級表示同意程度次之（不同意），第三級表示同意程度中等（普通），第四級表示同意程

度較高（同意），第五級表示同意程度最高（非常同意）。 
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圖 26 Google 表單課程問卷設計（擷取部分） 

資料來源：本計畫團隊彙整 

（一）個人基本資料 

為研究與分析參訓人員特性，將問項分為「機關類別」、「年齡」、「災防經歷」等 3 項。 

（二）您對於本次講習安排之滿意程度 

針對講授式課程，北部場次為「韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起」、「輻射災

害第一線應變人員手冊導讀」、「輻災案例分析與偵檢儀器操作要領」、「輻射災害第一線應變

人員推演系統介紹」等 4 門課，南部、東部場次為「游離輻射防護簡介」、「輻射災害第一線

應變人員手冊導讀」、「輻災案例分析與偵檢儀器操作要領」、「輻射災害第一線應變人員推演

系統介紹」等 4 門課，中部場次為「輻射災害第一線應變人員推演系統介紹」、「輻災案例分

析與偵檢儀器操作要領」、「輻射災害第一線應變人員推演系統介紹」等 3 門課，設計滿意程

度問項包含「課程主題」與「師資安排」2 項目。針對操作式課程「輻災情境推演實作」之

滿意程度，設計問項包含「操作方式」與「師資安排」2 項目。針對整體課程安排之滿意程

度，設計問項包含「內容符合需求」、「流程安排」以及「辦理模式」3 項目〔表 28〕。 
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表 28 「對講習安排之滿意程度」問項列表 

主題 項目 
滿意程度 

高－－中－－低 

韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起

（北部場次）/游離輻射防護簡介（中、南、東

部場次） 

2.1 課程主題 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.2 師資安排 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

輻射災害第一線應變人員手冊導讀 
2.3 課程主題 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.4 師資安排 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

輻災案例分析與偵檢儀器操作要領 
2.5 課程主題 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.6 師資安排 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

輻射災害第一線應變人員推演系統介紹 
2.7 課程主題 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.8 師資安排 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

輻災情境推演實作 
2.9 操作方式 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.10 師資安排 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

整體課程 

2.11 內容符合需求 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.12 流程安排 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

2.13 辦理模式 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

資料來源：本計畫團隊製表 

（三）對於講習課程內容之回饋 

針對講習課程內容之回饋，主要希望瞭解參訓人員是否確實能夠透過本講習課程學習到

有關輻射災害相關之知識、技能並建立正向之態度。在知識面，設計問項包含課程是否能增

進自身對「輻射災害防救」、「輻射偵檢儀器操作」、「輻射災害第一線應變程序」與「游離輻

射防護」4 項目之相關知識。在技能面，設計問項包含課程是否能增進自身對「潛在輻射災

害辨識」、「輻射偵檢儀器操作」、「輻射災害第一線應變」與「游離輻射防護」4 項目之能力。

在態度面，設計問項包含課程結束後是否增進自身對「有信心能夠正確操作輻射偵檢儀器」、

「有信心能夠正確因應輻射災害事件」、「願意持續精進輻射災害防救專業知能」與「會留意

工作上可能會有輻射災害風險之事務」4 項目之態度〔表 29〕。 
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表 29 「對於講習課程內容之回饋」問項列表 

類別 項目 
同意程度 

高－－中－－低 

知識 

3.1 課程能增進「輻射災害防救」相關知識 

3.2 課程能增進「輻射偵檢儀器操作」相關知識 

3.3 課程能增進「輻射災害第一線應變程序」相關知識 

3.4 課程能增進「游離輻射防護」相關知識 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

技能 

3.5 課程能增進「潛在輻射災害辨識」能力 

3.6 課程能增進「輻射偵檢儀器操作」能力 

3.7 課程能增進「輻射災害第一線應變」能力 

3.8 課程能增進「游離輻射防護」能力 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

態度 

3.9 上完課後，讓我有信心能夠正確操作輻射偵檢儀器 

3.10 上完課後，讓我有信心能夠正確因應輻射災害事件 

3.11 上完課後，我願意持續精進輻射災害防救專業知能 

3.12 上完課後，我會留意工作上可能會有輻射災害風險之事務 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

資料來源：本計畫團隊製表 

（四）對模擬推演系統之回饋 

針對模擬推演系統之回饋，主要希望瞭解系統設計是否具備良好之互動性，以及系統是

否具備情境融入、協助決策之功能，並有助提升學習效益。在系統設計之互動性上，設計問

項包含介面是否容易操作、功能按鈕是否標示清楚、各種指令是否容易操作上手，以及是否

可以和其他組別進行良好互動等 4 項目。針對系統之情境融入功能，設計問項包含系統是否

容易使參演者進入狀況、是否有助災害情境想像能力的發展 2 項目；針對系統之決策協助功

能，設計問項包含透過系統的決策過程是否與平時決策狀況相近，以及系統所提供的資訊是

否足夠充分，可有效提供決策參考 2 項目；針對系統之學習效益，設計問項包含系統是否有

助於提升學習效果，以及系統是否適用於在職教育訓練 2 項目〔表 30〕。 

表 30 「對模擬推演系統之回饋」問項列表 

系統設計 
同意程度 

高－－中－－低 

互 

動 

性 

4.1 本系統介面容易操作 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4.2 系統中的各個功能按鈕皆標示清楚 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4.3 系統中的各種指令皆容易操作上手 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4.4 透過本系統可以和其他組別進行良好互動 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 
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系統功能 
同意程度 

高－－中－－低 

情境

融入 

4.5 本系統整體設計容易使參演者進入狀況 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4.6 系統有助於災害情境想像能力的發展 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

決策

協助 

4.7 本系統的決策過程與平時決策狀況相近 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4.8 系統所提供的資訊充分，可有效提供決策參考 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

學習

效益 

4.9 本系統有助於提升學習效果 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

4.10 本系統適用於在職教育訓練 ☐ ☐ ☐ ☐ ☐ 

資料來源：本計畫團隊製表 

（五）開放式問項 

最後設計 3 項開放式問題提供參訓人員提出回饋意見，以做為調整未來課程安排之參

考；其中 1 題針對模擬推演系統設計，1 題為其他建議，另 1 題針對講習安排進行詢問，各

題項設計如〔表 31〕。 

表 31 開放式問項列表 

類別 項目 

系統設計 您認為還需要具備哪些功能協助決策呢？ 

其他建議 您是否還有其他建議？ 

講習安排 後續辦理類似講習，您認為可以更好的地方。 

資料來源：本計畫團隊製表 

5.8 課程問卷分析 

課後問卷填寫採用 Google 表單線上填寫，部分參訓人員未配合上線填寫，故各場次問卷

回收率不一，統計如［表 32］。根據統計，回收率較高之場次為南部及中部場次，為 87%及

73%；回收率較低之場次為北部及東部場次，為 70%及 50%。 

表 32 問卷回收率 

場次 / 日期 參訓人數 回收份數 回收率（%） 
北部場/8 月 6 日 56 39 70 
南部場/8 月 9 日 30 26 87 
東部場/8 月 26 日 14 7 50 
中部場/8 月 29 日 26 19 73 

合計 126 91 72 

資料來源：本計畫團隊彙整 
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一、個人基本資料分析 

問項包含「機關類別」、「性別」、「災防經驗」等 3 項，以下就回收之北部場次（39 份）、

南部場次（26 份）、東部場次（7 份）、中部場次（19 份）課程問卷數據分析參訓人員特性，

得出機關類別、性別及災防經驗完整比率。 

（一）機關類別分析 

以機關類別，包含消防、環保、警政、衛生、港務、航空、大眾運輸、新聞以及其他等

單位，數據分析比對講習四場次各機關類別之參與情況。由於講習課程內容涵蓋輻射災害防

救，且我國地方政府之輻射災害第一線應變人員多為消防、警政單位，根據統計亦能接近實

際現況，本講習之參與機關仍以消防單位占最多，其次則為環保、警政單位［圖 27］。 

 

註：百分比數採四捨五入至整數，故數值相加可能有未達或超過 100%之情形。 

圖 27 機關類別比例圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

以［表 33］分別觀察各場次與會之機關類別，北部場次機關類別比例以消防單位 31%最

高，環保單位占 18%次之，警政單位占 13%居第三，其他政府單位約占 10%，大眾運輸約占

8%，而港務、航空等單位均約占 5%，衛生、其他等單位約占 3%較低；南部場次機關類別比

例以消防單位 62%最高，警政單位占 15%次之，環保等其他單位均占 8%；東部場次機關類

別比例以環保單位 43%最高，消防單位占 29%次之，新聞、衛生等單位均占 14%居第三；中

部場次機關類別比例以消防單位 58%最高，警政單位占 16%次之，衛生單位占 11%居第三，

13%

45%

7%

14%

2%

4%

4%
1%

2%
7% 1% 1%

機關類別比例圖

警政 消防 衛生 環保

港務 航空 大眾運輸 國軍
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而以環保、大眾運輸、民間志工等單位均約占 5%。 

表 33 四場次講習參訓人員機關類別統計 

場次 
 

類別 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 總體 

人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 

警政 5 13% 4 15% 0 - 3 16% 12 13% 

消防 12 31% 16 62% 2 29% 11 58% 41 45% 

衛生 1 3% 2 8% 1 14% 2 11% 6 7% 

環保 7 18% 2 8% 3 43% 1 5% 13 14% 

港務 2 5% 0 - 0 - 0 - 2 2% 

航空 2 5% 2 8% 0 - 0 - 4 4% 

大眾 

運輸 
3 8% 0 - 0 - 1 5% 4 4% 

國軍 1 3% 0 - 0 - 0 - 1 1% 

新聞 1 3% 0 - 1 14% 0 - 2 2% 

其他政

府單位 
4 10% 0 - 0 - 0 - 4 4% 

工商 

產業 
1 3% 0 - 0 - 0 - 1 1% 

民間 

志工 
0 - 0 - 0 - 1 5% 1 1% 

合計 39 100% 26 100% 7 100% 19 100% 91 100% 

註：百分比數採四捨五入至整數，故數值相加可能有未達或超過 100%之情形。 

資料來源：本計畫團隊彙整 

（二）性別分析 

據總體統計數據顯示，本講習主要參訓人員以男性為主，比例為 82%，女性為 18%［圖

28］；各場次參訓人員以男性居多，女性出席比例最高場次為東部場，比例為 50%（7 人），

女性出席比例最低場次為南部場，比例為 3%（1 人）；男性出席比例最高為南部場 97%（29

人），男性出席比例最低場次為東部場，比例為 50%（7 人）。四場次講習參訓人員性別統計
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如［表 34］所示。 

 

圖 28 性別比例圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

表 34 四場次講習參訓人員性別統計 

 場次 
類別 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 總體 

人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 

男性 46 82% 29 97% 7 50% 21 81% 103 82% 

女性 10 18% 1 3% 7 50% 5 9% 23 18% 

合計 56 100% 30 100% 14 100% 26 100% 126 100% 

資料來源：本計畫團隊彙整 

（三）年齡分布 

根據回收問卷，全體參訓人員以 31~40 歲、41-50 歲比例最高，均為 35%，51-60 歲以 17%

次之，以 61 歲以上比例最低，僅 1%［圖 29］。各場次參訓人員年齡分布北部場及中部場皆

以 31~40 歲及 41~50 歲為主，南部場次則主要以 41~50 歲為主，31~40 歲及 51~60 歲次之，

東部場則以 21~30 歲為主，41~50 歲次之［表 35］。 

18%

82%

性別比例

女性 男性
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圖 29 年齡分布圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

表 35 四場次講習參訓人員年齡分布統計 

場次 
類別 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 總體 

人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 

21-30

歲 
4 10% 2 8% 3 43% 2 11% 11 12% 

31-40

歲 
17 44% 7 27% 1 14% 7 37% 32 35% 

41-50

歲 
13 33% 10 38% 2 29% 7 37% 32 35% 

51-60

歲 
5 13% 7 27% 1 14% 2 11% 15 17% 

61 歲 0 - 0 - 0 - 1 4% 1 1% 

合計 39 100% 26 100% 7 100% 19 100% 91 100% 

資料來源：本計畫團隊彙整 

 

 

 

 

 

12%

35%

35%

17%

1%

年齡分布

21~30歲 31~40歲 41~50歲 51~60歲 61歲以上
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（四）災防經歷分析 

參訓人員全體災防經歷部份，具備 5 年以上的災防經歷之學員比例以南部場次 73%最

高，東部場次 29%較低。無災防經歷之學員比例以中部場次 26%最高，東部場次 0%最低；

據統計顯示，本講習參訓人員大多具有 5 年以上辦理災防業務的經歷［圖 30］、［表 36］。 

 

註：百分比數採四捨五入至整數，故數值相加可能有未達或超過 100%之情形。 

圖 30 災防經歷比例圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

表 36 四場次講習參訓人員災防經歷統計 

場次 
類別 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 總體 

人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 

無 9 23% 4 15% 0 ─ 5 26% 18 20% 

小於 1 年 8 21% 2 8% 1 14% 1 5% 12 13% 

1~3 年 6 15% 0 ─ 1 14% 3 16% 10 11% 

3~5 年 3 8% 1 4% 3 43% 2 11% 9 10% 

大於 5 年 13 33% 19 73% 2 29% 8 42% 42 46% 

合計 39 100% 26 100% 7 100% 19 100% 91 100% 

註：百分比數採四捨五入至整數，故數值相加可能有未達或超過 100%之情形。 

資料來源：本計畫團隊彙整 

20%

13%

11%

10%

46%

災防經歷

無 小於1年 1~3年 3~5年 大於5年
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（五）首訓人員比率分析 

四場次之總參訓人數為 117 人（未納入統計有 9 人），其中首訓人員共 92 人，比例為 79%，

並以中部場次參加首訓的人員最多（佔比 92%），僅次為南部（85%）、北部（78%）及東部

（46%）［圖 31］。 

  

  

 

 

圖 31 首訓人員比例圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 

79%

21%

四場次首訓人員比例

首訓人員 非首訓人員

78%

22%

北部場首訓人員比例

首訓人員 非首訓人員

92%

8%

中部場首訓人員比例

首訓人員 非首訓人員

85%

15%

南部場首訓人員比例

首訓人員 非首訓人員

46%54%

東部場首訓人員比例

首訓人員 非首訓人員
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二、測驗結果分析 

以本講習四場次之每道測驗題目的答對率進行分析與檢討課程內容，俾利未來調整課程

規劃之參考。根據〔表 37〕統計，北部場次共有 50 人作答有 1 人未作答完畢，答題正確率

以第 2 題、第 4 題、第 9 題及第 10 題 100%最高；第 8 題 92%次之；而以第 5 題 28%較低。

南部場次共有 29 人作答有 3 人未作答完畢，答題正確率以第 4 題及第 10 題 100%最高；第 2

題 97%次之；而以第 5 題 29%較低。東部場次有 11 人作答有 1 人未作答完畢，答題正確率以

第 2 題、第 4 題及第 10 題 100%最高；第 1 題、第 3 題及第 7 題 91%次之；而以第 5 題 36%

較低。中部場次共有 25 人作答，答題正確率以第 2 題及第 9 題 96%最高；第 3 題 92%次之；

而以第 5 題 24%較低〔表 38〕。 

整體而言，四場次之答題正確率以第 2 題最高，為 98%；第 10 題次之，答題正確率為

97%；第 9 題居第三，答題正確率均為 96%；而以第 5 題最低，答題正確率為 28%，第 7 題

次低，答題正確率為 72%［圖 32］。依前述統計結果，顯示「放射性物質可能會造成輻射災

害」及「輻災時量測劑量率的注意事項」普遍為本講習學員已掌握之知識，而「輻射防護個

人裝備之目的係為防止輻射體內曝露」及「可能造成輻射污染判讀」可能為較易混淆之知識。 

表 37 四場次講習各題目答題人數統計表 

題目 
場次 

第1題 第2題 第3題 第4題 第5題 第6題 第7題 第8題 第9題 第10題 

北部 50 50 50 50 50 50 50 49 49 49 

南部 29 29 28 28 28 28 28 27 27 6 

東部 11 11 11 11 11 11 11 11 10 10 

中部 25 25 25 25 25 25 25 25 25 8 

合計 115 115 114 114 114 114 114 112 111 73 

資料來源：本計畫團隊彙整 
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表 38 四場次講習答題正確人數與百分比統計表 

題目 
北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 總體 

人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 

1.請問多少劑量

率以下（含）屬

於天然背景輻射

變動範圍 

41 82% 26 90% 10 91% 20 80% 97 84% 

2.請問下列哪一

項可能會造成輻

射災害 
50 100% 28 97% 11 100% 24 96% 113 98% 

3.請問距離輻射

源 2 倍距離，輻

射劑量會變成原

本的多少 

44 88% 22 79% 10 91% 23 92% 99 86% 

4.以下何者為輻

射示警標誌 
50 100% 28 100% 11 100% 18 72% 107 94% 

5.穿著輻射防護

個人裝備（如全

身 防 護 衣 、 鞋

套、手套、頭套、

呼吸面罩等）是

為了防止 

14 28% 8 29% 4 36% 6 24% 32 28% 

6.劃分輻射災害

管制區域時，應

以哪些劑量率數

值作為熱區／暖

區邊界參考值 

39 78% 20 71% 8 73% 18 72% 85 75% 

7.請問下列哪一

項最有可能造成

輻射污染 
34 68% 20 71% 10 91% 18 72% 82 72% 

8.密封放射性物

質分為五類，請

問哪一類最危險 
45 92% 26 96% 9 82% 21 84% 101 90% 
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題目 
北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 總體 

人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 人數 百分比 

9.下列哪一項不

是體外輻射曝露

的防護原則 
49 100% 26 96% 8 80% 24 96% 107 96% 

10.下列哪一項不

是遇到輻災時，

量測輻射劑量率

的注意事項 

49 100% 6 100% 10 100% 6 75% 71 97% 

資料來源：本計畫團隊彙整 

 

圖 32 講習四場次測驗作答正確百分比長條圖 

資料來源：本計畫團隊繪製 
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三、課程學習回饋分析 

將分析方向分為北部場次課程與問項之認同分析、南部場次課程與問項之認同分析、東

部場次課程與問項之認同分析、中部場次課程與問項之認同分析等 4 個面向剖析。北部場次

及中部場次與其他（南、東部）場次之課程略有不同；為了分析與相互比較，以下分別以北

部場次第一堂《韌性島嶼與輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起》、第二堂《輻射災害第一線應

變人員手冊導讀》、第三堂《輻災案例分析與偵檢儀器操作要領》，以及南、東場次第一堂《游

離輻射防護簡介》、第二堂《輻射災害第一線應變人員手冊導讀（含案例分析）》、第三堂《輻

射偵檢儀器操作要領與實作訓練》，最後為中部場次第一堂《輻射災害第一線應變人員手冊導

讀》、第二堂《輻災案例分析與偵檢儀器操作要領》，共同課程－最終兩堂課《輻射災害第一

線應變人員推演系統介紹及輻災情境推演實作》課程之順序排列與分析。整體課程滿意度見

［圖 33］所示，平均上參訓人員對於游離輻射防護簡介課程最為滿意，其次為輻射災害第一

線應變人員手冊導讀，及輻災案例分析與偵檢儀器操作要領。以問卷內容所設定之題目分析

各場次與不同的課程之間相互關係。 

 

圖 33 整體講習安排滿意度 

資料來源：本計畫團隊繪製 

（一）講習安排滿意度分析 

各場次參訓人員針對各主題課程之整體平均滿意度分析結果如［圖 34］、［表 39］所示，

整體平均滿意度以南部場及中部場最高，總平均皆為 4.87 分，北部場次次之，總平均為 4.4

分，以東部場次最低，總平均 4.17 分。各場次之間以單因子變異數分析（One-way ANOVA）
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進行統計分析，顯示四場次參訓人員對各主題課程之整體平均滿意度並無差異。 

北部場次各主題課程之滿意度，以「輻射災害第一線應變人員手冊導讀」及「輻災案例

分析與偵檢儀器操作要領」2 主題課程之滿意度最高，平均 4.43 分，以「韌性島嶼與輻射防

災」之滿意度最低，平均 4.38 分，「輻災情境推演實作」4.39 分次之。 

南部場次各主題課程之滿意度，以「輻災情境推演實作」之滿意度最高，平均 4.9 分，「游

離輻射防護簡介」4.88 分次之、「輻射災害第一線應變人員手冊導讀」4.86 分位居第 3 名，以

「輻災案例分析與偵檢儀器操作要領」主題課程之滿意度最低，平均 4.84 分，整體課程安排

之滿意度平均為 4.87 分。 

東部場次各主題課程之滿意度，四堂課均為 4.43 分，因此平均 4.43 分，對於四堂課的滿

意程度較為一致。 

中部場次各主題課程之滿意度，以「輻災案例分析與偵檢儀器操作要領」之滿意度最高，

平均 4.89 分，「輻射災害第一線應變人員手冊導讀」及「輻災情境推演實作」4.86 分次之，

整體課程安排之滿意度平均為 4.87 分。 

 

圖 34 四場次講習課程安排滿意度 

資料來源：本計畫團隊繪製 
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表 39 四場次講習各課程安排題項滿意度統計 

場次 
面向/問項 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 
平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 

韌性島嶼與輻射防災

（北部場次）/ 游離輻

射防護簡介（南、東部

場次） 

4.38 0.95 4.88 0.31 4.43 1.35 - - 

2.1 課程主題 4.38 0.95 4.88 0.31 4.43 1.35 - - 

2.2 師資安排 4.38 0.95 4.88 0.31 4.43 1.35 - - 

輻射災害第一線應變人

員手冊導讀 
4.43 0.87 4.86 0.33 4.43 1.35 4.86 0.33 

2.3 課程主題 4.43 0.87 4.84 0.36 4.43 1.35 4.84 0.36 

2.4 師資安排 4.43 0.87 4.88 0.31 4.43 1.35 4.89 0.30 

輻災案例分析與偵檢儀

器操作要領 
4.43 0.87 4.84 0.35 4.43 1.35 4.89 0.30 

2.5 課程主題 4.44 0.87 4.80 0.39 4.43 1.35 4.89 0.30 

2.6 師資安排 4.42 0.87 4.88 0.31 4.43 1.35 4.89 0.30 

輻災情境推演實作 4.39 0.92 4.90 0.28 4.43 1.35 4.86 0.33 
2.9 操作方式 4.38 0.92 4.88 0.31 4.43 1.35 4.84 0.36 

2.10 師資安排 4.41 0.92 4.92 0.26 4.43 1.35 4.89 0.30 

整體平均 4.40 0.90 4.87 0.31 4.43 1.35 4.87 0.32 

資料來源：本計畫團隊彙整 

（二）課程學習回饋分析 

部分問項主要目的在瞭解講習課程對參訓人員在知識面、技能面與態度面之助益程度，

根據分析結果［圖 35］，參訓人員認為講習課程內容帶給他們的知識面助益程度最高，平均

4.66 分，技能面次之，平均 4.63 分，態度面較低，平均 4.44 分；然而，3 面向之平均分數皆

高於 4.0 分，顯示參訓人員確實能夠透過本講習課程學習到有關輻射災害相關之知識、技能

並建立正向之態度。 
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圖 35 整體課程內容在知識面、技能面與態度面之助益程度 

資料來源：本計畫團隊繪製 

各場次參訓人員在知識面、技能面與態度面各題項勾選之同意程度平均分數結果分析如

［圖 36］、［表 40］所示，整體平均分數以南部場次最高，總平均為 4.86 分，中部場次次之，

總平均 4.76 分，東部場次居三，總平均為 4.47 分，北部場次最低，總平均 4.38 分。各場次

之間以單因子變異數分析（One-way ANOVA）進行統計分析，顯示四場次課程對參訓人員在

知識面、技能面與態度面之助益程度並無差異。 

北部場次參訓人員認為課程在知識面的助益較高，平均 4.46 分；技能面次之，平均 4.43

分；態度面較低，平均 4.24 分。在知識面，以增進「輻射災害防救」及「輻射災害第一線應

變程序」相關知識之分數最高，平均均為 4.48 分；以增進「輻射偵檢儀器操作」及「游離輻

射防護」相關知識之分數較低，平均 4.43 分。在技能面，以增「輻射災害防救」及「輻射災

害第一線應變程序」相關能力之分數最高，平均 4.46 分；以增進「輻射偵檢儀器操作」相關

能力之分數較低，平均 4.35 分。在態度面，以「會留意工作上輻射災害風險事務」之分數最

高，平均 4.43 分；以「有信心正確操作輻射偵檢儀器」之分數較低，平均 4.02 分。 

南部場次參訓人員認為課程在知識面的助益較高，平均 4.86 分；技能面次之，平均 4.82

分；態度面較低，平均 4.63 分。在知識面，以增進「輻射災害第一線應變程序」相關知識之

分數最高，平均 4.92 分；以增進「輻射災害防救」、「游離輻射防護」、「輻射偵檢儀器操作」

相關知識之分數較低，平均 4.84 分。在技能面，以增進「輻射災害第一線應變程序」及「輻

射災害防救」相關能力之分數較高，平均均為 4.84 分；以增進「游離輻射防護」及「輻射偵

檢儀器操作」相關能力之分數較低，平均 4.8 分。在態度面，以「會留意工作上輻射災害風

險事務」及「願意持續精進輻射災害防救專業知能」之分數較高，平均 4.73 分；以「有信心
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正確因應輻射災害事件」之分數較低，平均 4.5 分。 

東部場次參訓人員認為課程在態度面的助益較高，平均 4.57 分；技能面及知識面的助益

較低，平均 4.42 分。 

中部場次參訓人員認為課程在知識面助益較高，平均 4.89 分；技能面次之，平均 4.86 分；

態度面較低，平均 4.54 分。在知識面，4 堂課分數平均分均為 4.89 分。在技能面，以增進「輻

射災害第一線應變程序」、「輻射災害防救」及「游離輻射防護」相關能力之分數較高，平均

均為 4.89 分，以增進「輻射偵檢儀器操作」相關能力之分數較低，平均 4.78 分。在態度面，

以「會留意工作上輻射災害風險事務」之分數最高，平均 4.78 分；以「有信心正確操作輻射

偵檢儀器」之分數較低，平均 4.26 分。 

 

圖 36 四場次講習課程內容在知識面、技能面與態度面之助益程度 

資料來源：本計畫團隊繪製 

表 40 四場次講習課程內容在知識面、技能面與態度面各題項助益程度統計 

場次 
面向/問項 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 
平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 

知識 4.46 0.85 4.86 0.34 4.42 0.72 4.89 0.30 
3.1 輻射災害防救 4.48 0.84 4.84 0.36 4.42 0.72 4.89 0.30 

3.2 輻射偵檢儀器操作 4.43 0.84 4.84 0.36 4.42 0.72 4.89 0.30 

3.3 輻射災害第一線應變 

程序 
4.48 0.84 4.92 0.26 4.42 0.72 4.89 0.30 

3.4 游離輻射防護 4.43 0.87 4.84 0.36 4.42 0.72 4.89 0.30 

技能 4.43 0.86 4.82 0.38 4.42 0.72 4.86 0.33 
3.5 輻射災害防救 4.46 0.87 4.84 0.36 4.42 0.72 4.89 0.30 
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場次 
面向/問項 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 
平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 

3.6 輻射偵檢儀器操作 4.35 0.89 4.80 0.39 4.42 0.72 4.78 0.40 

3.7 輻射災害第一線應變 4.46 0.87 4.84 0.36 4.42 0.72 4.89 0.30 

3.8 游離輻射防護 4.43 0.87 4.80 0.39 4.42 0.72 4.89 0.30 

態度 4.24 0.96 4.63 0.62 4.57 0.73 4.54 0.81 
3.9 有信心正確操作 

輻射偵檢儀器 
4.02 1.09 4.58 0.63 4.57 0.73 4.26 1.20 

3.10 有信心正確因應 

輻射災害事件 
4.23 1.0 4.50 0.88 4.57 0.73 4.47 0.93 

3.11 願意持續精進 

輻射災害防救專業知能 
4.28 0.90 4.73 0.52 4.57 0.73 4.68 0.72 

3.12 會留意工作上 

輻射災害風險事務 
4.43 0.91 4.73 0.44 4.57 0.73 4.78 0.40 

整體平均 4.38 0.89 4.77 0.45 4.47 0.72 4.76 0.48 

資料來源：本計畫團隊彙整 

（三）模擬推演系統回饋分析 

此部分問項主要目的在瞭解模擬推演系統之助益程度，根據分析結果［圖 37］，參訓人

員在互動性面向給予的評價最高，平均 4.54 分，其次為情境融入，平均 4.47 分，以決策協助

和學習效益的評價較低，平均分別為 4.45 分及 4.28 分；4 面向之平均分數有 2 面向近 4.5 分、

1 面向高於 4.5 分，且全部面向皆高於 4，顯示參訓人員普遍認為模擬推演系統對輻射災害應

變之學習有所助益。 

 

圖 37 整體模擬推演系統回饋同意程度 

資料來源：本計畫團隊繪製 
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各場次參訓人員針對模擬推演系統之各面向效益的同意程度平均分數結果分析如［表 41］

所示，整體平均分數以中部場次最高，總平均為 4.8 分，南部場次與東部場次次之，總平均

分別為 4.71 分與 4.41 分，北部場次最低，總平均 4.18 分。各場次之間以單因子變異數分析

（One-way ANOVA）進行統計分析，顯示 4 場次參訓人員對模擬推演系統之助益程度評價並

無差異。 

北部場次參訓人員對模擬推演系統之學習效益評價最高，平均 4.26 分，其次為互動性和

情境融入，平均 4.16 分與 4.15 分，針對決策協助之評價較低，平均 4.13 分。在學習效益面，

在系統「有助提升學習效果」方面之同意程度略高於「適用在職教育訓練」之同意程度，前

項平均為 4.26 分，後項平均為 4.23 分。在情境融入面，系統「有助災害情境想像」及「容易

使參演者進入狀況」之同意程度皆相當，平均為 4.15 分。在決策協助面，系統「有助災害情

境想像」或「容易使參演者進入狀況」之同意程度皆相當「系統的決策過程與平時決策狀況

相近」或「提供資訊充分，可有效提供決策參考」，平均皆為 4.13 分。在系統之互動性上，

以「功能按鈕標示清楚」之分數較高，平均 4.29 分；「可以和其他組別進行良好互動」之分

數較低，平均 4.1 分［圖 38］。 

南部場次參訓人員對模擬推演系統之學習效益與情境融入評價最高，平均分別為 4.77 分

與 4.71 分，針對決策協助與互動性之評價較低，平均分別為 4.69 分與 4.66 分。在情境融入

面，「有助災害情境想像」之分數略高於「容易使參演者進入狀況」之分數，前項平均 4.73

分，後項平均 4.69 分。在學習效益面，不論在系統「有助提升學習效果」或「適用在職教育

訓練」之同意程度，參訓人員之評價結果相當，平均皆為 4.77 分。在決策協助面，「提供資

訊充分，可有效提供決策參考」之分數略高於「系統的決策過程與平時決策狀況相近」之分

數，前項平均 4.73 分，後項平均 4.65 分。在系統之互動性上，以「可以和其他組別進行良好

互動」之分數較高，平均 4.73 分，其次為「介面容易操作」，平均 4.66 分；「功能按鈕標示清

楚」與「指令容易操作上手」之分數較低，平均 4.62 分。 

東部場次參訓人員對模擬推演系統之學習效益、情境融入及決策協助評價皆為最高，平

均 4.43 分，針對互動性之評價較低，平均 4.36 分。在學習效益面，以系統「適用在職教育訓

練」及「有助提升學習效果」之評分相當，平均 4.43 分。在系統之互動性上，以「介面容易

操作」與「可以和其他組別進行良好互動」之分數較高，平均皆為 4.43 分；「功能按鈕標示

清楚」、「指令容易操作上手」之分數較低，平均皆為 4.29 分。在情境融入面，「有助災害情
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境想像」與「容易使參演者進入狀況」之評分相當，平均 4.43 分。在決策協助面，「系統的

決策過程與平時決策狀況相近」與「提供資訊充分，可有效提供決策參考」之分數亦相同，

平均 4.43 分。 

中部場次參訓人員對模擬推演系統之學習效益評價最高，平均 4.84 分，其次為情境融入

和決策協助，平均 4.82 分與 4.77 分，針對互動性之評價較低，平均 4.75 分。在學習效益面，

不論在系統「有助提升學習效果」或「適用在職教育訓練」之同意程度，參訓人員之評價結

果相當，平均皆為 4.84 分。在情境融入面，「有助災害情境想像」之分數較高，平均 4.84 分，

以「容易使參演者進入狀況」之分數較低，平均 4.79 分。在決策協助面，「提供資訊充分，

可有效提供決策參考」之分數略高於「系統的決策過程與平時決策狀況相近」之分數，前項

平均 4.79 分，後項平均 4.74 分。在系統之互動性上，以「功能按鈕標示清楚」之分數較高，

平均 4.79 分；其他三項之分數相當，平均皆為 4.74 分。 

 

圖 38 四場次講習模擬推演系統之助益程度 

資料來源：本計畫團隊繪製 
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表 41 四場次講習模擬推演系統各題項助益程度統計 

場次 
面向/問項 

北部場次 南部場次 東部場次 中部場次 
平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 平均分數 標準差 

互動性 4.16 0.97 4.66 0.51 4.36 0.72 4.75 0.46 
4.1 介面容易操作 4.15 1.00 4.65 0.48 4.43 0.73 4.74 0.44 

4.2 功能按鈕標示清楚 4.20 0.91 4.62 0.56 4.29 0.70 4.79 0.40 

4.3 指令容易操作上手 4.17 0.98 4.62 0.56 4.29 0.70 4.74 0.44 

4.4 可以和其他組別進行 

良好互動 
4.10 0.98 4.73 0.44 4.43 0.73 4.74 0.55 

情境融入 4.15 0.98 4.71 0.45 4.43 0.73 4.82 0.38 
4.5 容易使參演者進入狀況 4.15 0.98 4.69 0.46 4.43 0.73 4.79 0.40 

4.6 有助災害情境想像 4.15 0.98 4.73 0.44 4.43 0.73 4.84 0.36 

決策協助 4.13 0.94 4.69 0.50 4.43 0.73 4.77 0.43 
4.7 系統的決策過程與平

時決策狀況相近 
4.13 0.94 4.65 0.55 4.43 0.73 4.74 0.44 

4.8 提供資訊充分，可有

效提供決策參考 
4.13 0.94 4.73 0.44 4.43 0.73 4.79 0.41 

學習效益 4.26 0.9 4.77 0.42 4.43 0.73 4.84 0.36 
4.9 有助提升學習效果 4.26 0.90 4.77 0.42 4.43 0.73 4.84 0.36 

4.10 適用在職教育訓練 4.23 0.89 4.77 0.42 4.43 0.73 4.84 0.36 

合計 4.18 0.95 4.71 0.47 4.41 0.73 4.80 0.41 

資料來源：本計畫團隊彙整 

（四）學員意見回饋 

針對 4 項開放式問題，彙整參訓人員回饋意見如下。 

1. 模擬推演系統 

(1) 畫面解析度須更清晰。 

(2) 地圖放大範圍需要增加，使學員可以更放大地圖。 

(3) 輻射偵簡數值等文字標示不夠清楚，文字太小。 

(4) 使手持式設備，例如︰手機、平板，也可運作推演系統。 

(5) 增設學員帳號練習功能，避免正式推演時不熟悉系統。 

(6) 增設推演系統暫停功能，並暫停後不影響推演進行，系統會依暫停時間而將結束時間自

行往後調整。 

(7) 公車當前路線及公車替代路線標示需更加清楚，並增設公車替代路線可繪製之最大數量。 
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(8) 地圖增加指北針功能，以及增設比例尺。 

(9) 增設地圖地標搜尋功能。 

(10) 系統增加人員配置表的功能，好讓各組分配人力及供檢討意見時審視。 

(11) 當需進行圖面操作時，處置回應視窗框須設定為可暫時收起至畫面某處，以便於再次打

開及時回應處置作為。 

2. 教官帳號及後臺系統設定意見 

(1) 問卷設定介面優化，使其點選創建日期標籤時，不會因更換頁面而導致標籤消失。 

(2) 教官於推演結束後觀看各組狀況處置，處置畫面上之地圖增加可縮放功能，且輻射偵檢

字數值字體應加大且清晰。 

(3) 應增設供教官比對之學員操作畫面與劇本題目設定解答的比對圖。 

3. 講習安排 

(1) 系統可先透過練習再進行兵推。 

(2) 分組兵推，可以將各組別人員功能特性讓同組人員知悉，以利在決策判斷上可以提供專

業建議或方針。 

(3) 目前應變中心做為講習地點很棒。 

4. 其他建議 

(1) 希望能定期辦理教育訓練。 

(2) 小組可改採含有各任務分組，即小組內就含有幕僚、救護、防救、交通、新聞，再比較

不同組別的應變內容。 

5.9 活動檢討 

一、參與對象 

本講習實施對象為中央機關及地方政府輻射災害防救與應變相關單位，以及陸海空大眾

運輸交通單位等；惟本次講習無法要求各單位皆應派員參與，故各邀請單位得視業務需求彈

性派員參與；建議爾後於公文或實施計畫內針對第一線應變處置之必要單位特別說明，簡述

各單位於輻射災害第一線應變之重要性，進而強烈建議該單位派員參與，避免多餘的教育資

源遭浪費。 
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二、場地 

本年度輻災情境推演實作使用「輻射災害第一線應變人員推演系統」進行，考量設備需

使用可連網路之電腦設備進行操作，故各場次之教學場地皆選擇災害應變中心為主。 

南部場部分，講習地點為高雄災害防救中心，惟部分電腦設備及軟體版本與現行通用規

格有所落差，導致推演系統登入時運行不順進而耽誤推演時程，建議往後演習於推演課程開

始前，先行協助登入系統，或是以影片教學等方式避免參訓人員因設備或熟悉度問題導致推

演進行不順。 

然而，災害應變中心易受颱風或天然災害等眾多因素導致該場地需緊急開設，建議除原

訂防救中心之外，可額外選定備用日期或備電腦之場地作為備案，以應變因天災導致應變中

心無法使用之情形，可洽各大學院詢問電腦教室場地租借，評估價格及交通便利性等；若備

案場地無電腦設備，可提早通知學員攜帶自身之筆記型電腦。經過往舉辦經驗，推演無須每

人 1 臺各自操作，原則各分組 2 至 3 臺即可進行演練。 

三、推演系統 

首先，推演系統畫面解析度需要進一步提升，使整體畫面更為清晰，以便學員能夠準確

理解推演場景中的細節。地圖的放大範圍應該增加，讓學員能夠更靈活地放大地圖，以方便

檢視細節。此外，輻射偵檢數值及其他文字標示的大小需要優化，因為目前文字過小，導致

辨識困難，影響學員的操作效率。 

在裝置相容性方面，建議使推演系統能夠在手持式設備（如手機或平板）上順暢運行，

將增加學員操作的靈活性，特別是在現場實地訓練或檢討過程中。 

為了提升學員的操作熟悉度，系統應增設學員帳號的練習功能，讓學員在正式推演前有

機會進行熟悉訓練，避免在正式操作中出現不必要的錯誤。同時，推演系統的暫停功能也是

必要的，這不僅能夠讓學員在需要時暫停推演進行討論或調整，且暫停後系統會自動調整結

束時間，確保推演進度不受影響。 

針對交通方面，公車當前路線及替代路線的標示應更為清晰，並且增加可繪製的公車替

代路線的最大數量，以應對不同情境下的交通調度需求。此外，地圖功能上建議加入指北針

及比例尺，幫助使用者更好地掌握方位和距離。同時，增設地標搜尋功能，便於學員快速找

到特定的關鍵位置。 
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另外，建議增加人員配置表功能，以便各組分配人力及在推演結束後的檢討會議中進行

詳細審視和討論。最後，當推演過程中需進行靜態圖面操作時，建議處置回應視窗框能夠設

置為可暫時收起至畫面一側，便於隨時再次打開並回應相關處置作業，確保操作介面不被遮

擋。 

四、課程內容 

本講習課程設計從訓練對象設定、訓練需求分析至成果評量規劃，由講師以深入淺出方

式，引導學員習得並落實於輻射災害防救相關工作。課程內容包含《北部場次－韌性島嶼與

輻射防災︰從 0403 花蓮地震談起》、《北、中部場次－輻射災害第一線應變人員手冊導讀》、

《北、中部場次－輻災案例分析與偵檢儀器操作要領》、《南、東部場次－游離輻射防護簡介》、

《南、東部場次－輻射災害第一線應變人員手冊導讀（含案例分析）》、《南、東部場次－輻射

偵檢儀器操作要領與實作訓練》及《共同課程－輻射災害第一線應變人員推演系統介紹及輻

災情境推演實作》等，共計 7 堂課程；各堂課程內容貫串，先以游離輻射特性、第一線應變

人員處置對策等知識之傳遞，接續實際案例分析及較常使用的輻射偵檢儀器的使用方式與注

意事項之講授；最後綜整前述課程內容，使用「輻射災害第一線應變人員推演系統」進行模

擬情境推演，以地方政府第一線應變人員較有可能遭遇之「核醫藥物運送車禍事件」為輻射

災害推演基本想定。 

由於目前第一線應變人員編組與地方政府功能編組不同，本講習考量未來災害防救體系

趨勢，以輻射災害應變相關工作任務等功能導向，事先將學員分為「指揮幕僚組」、「災害防

救組」、「治安交通組」、「醫衛環保組」及「新聞發布組」等五大第一線應變組別，惟各場次

參與學員背景分配不均，各場次均為消防、警察、交通、醫療衛生、環保人員居多，僅有少

數新聞相關人員，產生新聞發布組別內部人員組成無該領域具實務經驗人員的特殊狀況，導

致該組別應變作業內容無法有效與實際狀況結合，建議未來招訓對象應要求地方政府新聞局

至少派遣一名人員參與，以應對小規模輻災事件所導致之民眾謠言四起，所引發的恐慌情境。 

今年為「輻射災害第一線應變人員推演系統」第二次應用於第一線應變人員訓練課程，

故整體操作過程仍有進步空間，以下針對各項操作問題進行說明；學員操作部分，於操作過

程中發現多數學員因不熟悉系統操作介面，於推演開始 20 分鐘內，仍處於摸索、熟悉介面操

作使用階段，第一時間狀況演練處置時程有所延後，且於各狀況作業時均有對於系統功能不

熟悉，導致部分組別演練狀況處置時間不足現象，建議後續使用該系統進行訓練時，應於正

式推演開始前，規劃設置「系統 15 分鐘試用時間」或直接進行一次測試腳本演練，使學員預
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先熟悉系統功能。透過預先操作推演系統，除使學員使用系統更加順暢，也能大致瞭解演練

運作流程與方式，特別是遇到軟硬體狀況與操作問題時，交由工作人員協助排解，將大幅降

低開始演練後處理特殊狀況之時間，學員可更加投入於課程、專注於演練內容。 

在各場次的學員課程問卷調查結果中，顯示約有 90%以上的學員對課程內容表示高度滿

意。認為課程能有效提升防災或輻射災害的知識，並且對其日常業務有實際幫助。此外，講

師的授課技巧與表達能力也獲得了學員的肯定。未來，隨著輻射災害應變模擬教育訓練系統

的精進及進一步優化，並透過積極推動講習與模擬推演，相信能進一步強化第一線應變人員

的輻射災害應變能力，確保在面對災害時，能在自我防護的前提下，迅速且準確地執行應變

措施。 
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第六章  辦理民眾認識輻射講習 

福島核災後，輻射風險管理成為全球關注的焦點，臺灣北部地區及南部地區設有核能發

電廠，且考量其地理位置與地質特性等因素，更需加強相關教育與培訓，為提升臺灣核能發

電廠緊急應變計畫區（Emergency Planning Zone, EPZ）內居民對輻射的認識與防護能力，本

次民眾認識輻射講習旨在提供基礎輻射知識及應變技能內容涵蓋輻射基本概念、核電廠安全

運作、輻射對健康的影響、應急措施及防護策略等。參加者將習得輻射基礎知識、釐清輻射

劑量之安全範圍值及輻災的潛在危害，並掌握在輻射事故發生時的應對措施。透過理論講解

與意見交流的方式，幫助居民提升自我防護能力，減少輻射事故可能帶來的危害，並且提升

EPZ 範圍內居民的安全意識，確保民眾在面對輻射災害時，能夠迅速、有序地進行自我防護，

最終保障居民的健康與安全。 

6.1 講習目的 

旨在提升我國核子事故緊急應變計畫區（EPZ）內居民對游離輻射防護的認知。透過專

業的輻射講習，增進民眾對於輻射基本原理、健康效應及防護措施的瞭解，以掌握正確的防

災知識，降低輻射災害發生時的恐慌及健康風險，保護自身與家人的安全。 

6.2 授課講師 

萬里場次活動安排國立陽明交通大學生物醫學影像暨放射科學系吳杰教授進行講授，專

長於醫學物理、輻射防護、劑量評估等領域，亦於醫療體系內及生活常見之輻射議題進行研

究，在輻射劑量監測、輻射安全防護以及臨床放射治療優化方面累積了豐富的經驗。期望透

過此次的講習與問答互動，使全體老師對輻射及防護的認識更加全面及深入。 

大鵬里、野柳里、美田里及草里里場次則請核能安全委員會保安應變組的之專業人員擔

任講師，核安會為我國統籌、協調核子事故與輻射災害應變機制之單位，人員皆具有規劃、

統合相關機構的緊急應變策略相關經驗，旨在共同強化輻射災害防救應變能力。期望透過核

能安全體系的專業人員，將輻射知識廣授於民，同時教導里民如何在災害發生時自救與救人，

強化 EPZ 範圍內鄰里對於核子事故反應的應變能力，達到安定、不慌、助己、互助之效，以

降低災害帶來的風險。 
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6.3 授課時間、地點與議程 

113 年 10 月至 11 月間辦理共五場次民眾認識輻射講習，10 月 16 日於萬里國小校園內、

10 月 22 日於大鵬里頂寮市民活動中心、10 月 25 日於野柳里野柳市民活動中心、10 月 28 日

於美田里美田市民活動中心及 11 日 19 日於草里里草里市民動中心舉辦。各場次為期約 2 小

時，分為上、下半場，講述內容含括基本輻射認識及防護認知，並在結尾階段，講師與參與

者進行問答環節與互動，針對輻射議題，提供當地民眾更即時的建議與回饋。五場次講習議

程詳見至［表 42］。 

表 42 各場次民眾認識輻射講習議程 

萬里里場次 
時間 時間（分鐘） 流程 主持人 

13:50~14:05 15 學員報到 - 

14:05-14:10 5 致詞 核安會人員 

14:10-15:00 50 認識輻射及輻射防護 吳杰 講師 

15:00-15:10 10 課間休息 - 

15:10-15:50 40 輻射偵檢儀器介紹與操作 吳杰 講師 

15:50-16:00 10 意見交流及綜合座談 吳杰 講師 

16:00 - 講習結束 - 

大鵬里、野柳里、美田里、草里里場次 
時間 時間（分鐘） 流程 主持人 

14:00~14:20 20 學員報到 - 

14:20-14:30 10 致詞 核安會 長官 

14:30-15:00 30 認識輻射 核安會 講師 

15:00-15:10 10 課間休息 - 

15:10-15:40 30 輻射防護 核安會 講師 

15:40-16:00 20 意見交流及綜合座談 核安會 講師 

16:00 - 講習結束 - 

資料來源：本計畫團隊製表 

6.4 參與講習群眾 

參與講習群眾為位於臺灣電力公司第一、二核能發電廠之 EPZ 範圍內的社區里民及校區

教職員、校務人員。第一場次舉辦於萬里里萬里國小，參與者為校務人員及老師，共計 24 人；

第二至第四場次分別於大鵬里、野柳里、美田里及草里里之市民活動中心辦理，以利當地居
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民前往共襄盛舉，各場次參與者為 25 人、41 人、47 人及 44 人。五場次講習合計 181 人，授

課對象相關統計資訊統計如〔表 43〕所示。 

表 43 授課對象規劃表 

舉辦地區 參與人數 里別 
EPZ 範圍內參與 113 年民眾認識輻射講習校區 

萬里國小 24 人 萬里里 

EPZ 範圍內參與 113 年民眾認識輻射講習地區 

頂寮市民活動中心 25 人 大鵬里 

野柳市民活動中心 41 人 野柳里 

美田市民活動中心 47 人 美田里 

草里市民活動中心 44 人 草里里 

總計 

181 人 / 5 里 

資料來源：本計畫團隊製表 

6.5 課程內容 

認識輻射講習課程設計旨在於 2 小時內提供參加者全面且實用的輻射知識和防護技能，

課程以簡潔有序的流程進行，規劃淺顯易懂的內容，確保每位參加者能夠充分理解和掌握正

確輻射相關知識及輻射防護基礎作業，並於課程結束後開放民眾提問，加深民眾對於課程的

印象。 

每場次課程皆講述輻射基本認識及輻射防護，將輻射基本原理、健康效應及防護措施傳

遞予切身相關的民眾，加強 EPZ 範圍內里民掌握正確的輻射防災知識，降低輻射災害可能帶

來的危害及恐慌感，並讓民眾習得如何保護自身與家人安危。 

其中新北市萬里國小場次，特邀請國立陽明交通大學生物醫學影像暨放射科學系吳杰教

授，透過深入淺出且多元互動的教學方式，向老師們介紹食品輻射偵檢儀器的基本作用原理，

並推廣我國輻射災害檢驗分析備援實驗室的檢測能量，有助於輻射安全文化向下扎根於學童

教育。各課程簡介如下： 

一、認識輻射 

包括輻射的種類、來源及其特性，探討輻射在日常生活中的應用與存在，以及輻射對人

體和環境的影響。使民眾得正確理解輻射相關知識，共計 30 分鐘。 
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二、輻射防護 

說明輻射防護基礎作業事項內容，介紹常見的輻射防護方法，包括時間、距離和屏蔽等

原則，使民眾加以投入課程中，進而加深輻射災害知識相關印象，共計 30 分鐘。 

三、輻射偵檢儀器介紹與操作 

介紹食品輻射偵檢儀器的基本原理及食品安全中的應用。學習各種輻射偵檢技術及使用

方法，從而理解食品輻射監測的重要性，並提升輻射防護的知識與技能，共計 40 分鐘。 

6.6 實施經過與授課成果 

參與講習群眾為位於臺灣電力公司第一、二核能發電廠之 EPZ 範圍內的社區里民及校區

教職員、校務人員，每場次講習皆由該里別之里長協助於講習前宣導活動邀請里民參與，五

場次合計參與人數為 181 人，各場次講習活動紀錄請詳［圖 39］。 

  
113 年 10 月 16 日萬里國小場次 

  
113 年 10 月 22 日大鵬里頂寮市民活動中心場次 
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113 年 10 月 25 日野柳里野柳市民活動中心場次 

  

113 年 10 月 28 日美田里美田市民活動中心場次 

  

113 年 11 日 19 日草里里草里市民動中心場次 

圖 39 各場次民眾認識輻射講習活動紀錄 

資料來源：本計畫團隊拍攝 
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第七章  已履約工作項目與建議事項 

7.1 已履約工作項目 

一、資料收集、翻譯、研析與彙整 

113 年 1 月 29 日、2 月 23 日、3 月 25 日、4 月 29 日、5 月 30 日、6 月 24 日、7 月 30

日、8 月 22 日、9 月 26 日、10 月 24 日、11 月 14 日進行日文資料及翻譯資料上傳工作，更

新資料共計 157 項。 

二、協助辦理第六屆國際核子緊急演練 

（一） 1 月 7 日提交演習實施計畫初稿 

（二） 1 月 25 日召開核安會小組會議排定演習實施日程 

（三） 2 月 2 日辦理演習前說明會 

（四） 3 月 21 正式辦理 INEX-6 第六屆國際核子緊急演練 

（五） 5 月 22 日提交 INEX-6 成果報告書草案 

（六） 5 月 30 日提交 INEX-6 成果報告簡報 

（七） 6 月 14 日提交 INEX-6 成果報告書修正版 

三、地方政府輻災防救講習辦理 

113 年 7 月 5 日提交地方政府輻射災害防救講習實施計畫草案，於 8 月 6 日、8 月 9 日、

8 月 26 日、8 月 29 日辦理完畢。9 月 27 日提送講習成果報告。 

 113 年 7 月 5 日檢送 113 年檢送地方政府輻射災害防救講習實施計畫草案（瑞本政

字第 113101 號函）。 

 113 年 9 月 27 日檢送 113 年地方政府輻射災害防救講習成果報告書（瑞本政字第

1131150 號函）。 

四、辦理民眾認識輻災防救講習 

113 年 9 月 13 日提交民眾認識輻射講習實施計畫草案，10 月 16 日於萬里國小、10 月 22

日於大鵬里頂寮市民活動中心、10 月 25 日於野柳里野柳市民活動中心、10 月 28 日於美田里

美田市民活動中心及 11 日 19 日於草里里草里市民動中心舉辦。 

 113 年 9 月 13 日檢送 113 年民眾認識輻射講習實施計畫草案（瑞本政字第 113144
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號函）。 

五、工作會議 

 113 年 3 月 29 日辦理第一次工作會議。 

 113 年 9 月 18 日辦理第二次工作會議。 

工作會議紀錄及會議結論辦理情形彙整於〔附件 I〕。 

7.2 建議事項 

本年度於執行 INEX-6 演習，參照 OECD/NEA 提供之主要演習情境與討論議題，據以擬

定符合我國國情的細部情境進行推演。推演後，食安辦、災防辦、時任馬士元副教授等，均

提出延伸性問題，建議未來我國得另外舉辦地方與部會層級之輻射事故後復原演習，議題設

定更為多元、面向更為廣闊，俾利各級機關與地方縣市政府多面向思考問題、處置對策等，

以精進我國中央與地方層級之輻射事故後之相關規劃。 

地方政府輻災講習部分，建議依據學員填寫問卷之結果部分，加強說明易混淆或調整較

為困難之課程內容，以提升學員關於基礎知識之學習吸收能力；同時，課程時易可搭配有獎

徵答，增加課程的趣味性，亦得以藉此測試學員當下是否理解課程內容，進一步加強內容的

說明或補充。輻災情境推演實作部分，採用「輻射災害第一線應變人員推演教育訓練系統」，

建議於系統功能說明後，設定一練習情境，以 5 分鐘的時間提供現場學員實際操作，熟悉系

統各工具或功能的使用，將能夠於正式演練時更加順利。此外，系統部分建議後續編列擴充

與維運經費，進行系統功能之升級，包含演練時序設定、增加相關細部工具、作業提示及強

化單位溝通效能，建立其他類型議題與狀況資料庫等，以提升整體第一線應變人員訓練效益。 

 

 

 



參考書目 

 

123 

參考書目 

1. 日本經濟產業省（2023）。IAEA 在 ALPS 處理水排入海洋後首次的審查任務報告。取自 

https://www.meti.go.jp/press/2023/01/20240130002/20240130002.html 

2. 日本經濟產業省（2023）。安全網保障 2 號的概要。取自 

https://www.meti.go.jp/press/2023/11/20231115001/20231115001-1.pdf 

3. 日本經濟產業省（2023）。根據 ALPS 處理水排入海洋對出口國或地區實施進口管制措施

的影響，啟動安全網保障 2 號。取自 

https://www.meti.go.jp/press/2023/11/20231115001/20231115001.html 

4. 日本經濟產業省（2023）。「根據 ALPS 處理水排入海洋對出口國或地區實施進口管制措

施的影響，啟動安全網保障 2 號」請求考慮文。取自 

https://www.meti.go.jp/press/2023/11/20231115001/20231115001-2.pdf 

5. 日本經濟產業省（2023）。返還困難區域的活動。取自 

https://www.meti.go.jp/earthquake/nuclear/kinkyu/hinanshiji/2023/231101_katsudounitsuite.pd

f 

6. 日本經濟產業省（2023）。臨時進入返還困難區域的實施標準。取自 

https://www.meti.go.jp/earthquake/nuclear/kinkyu/hinanshiji/2023/231101_zisshikizun.pdf 

7. 日本經濟產業省（2023）。迅速、穩定地實施補償等行動以加速福島重建。取自 

https://www.meti.go.jp/earthquake/nuclear/kinkyu/pdf/2023/20231222baisyoutou.jissi.honbun.

pdf 

8. 日本經濟產業省（2023）。特別窗口的設置。取自 

https://www.meti.go.jp/earthquake/nuclear/hairo_osensui/pdf/tokubetsusoudan.pdf 

9. 日本政策金融公庫（2023）。安全網貸款。取自 

https://www.jfc.go.jp/n/finance/saftynet/2023alps.html 

10. 日本外務省（2024）。ALPS 處理水及海洋環境中放射性核種分析的 IAEA 分析機構間比

較結果公佈。取自 

https://www.mofa.go.jp/mofaj/press/release/pressit_000001_00275.html 

 



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

124 

11. 日本復興廳（2023）。全國避難者人數（統計至 2024 年 8 月）。取自 

www.reconstruction.go.jp/topics/main-cat2/sub-cat2-6/904/20240906hinansyatyouas.pdf 

12. 日本復興廳（2023）。復興現狀與今後行動。取自 

https://www.reconstruction.go.jp/topics/main-cat1/sub-cat1-1/20131029113414.html 

13. 日本環境省（2024）。中期儲藏設施的整備狀況。取自 

http://josen.env.go.jp/plaza/info/data/pdf/data_2303_04.pdf 

14. 原子力產業協會（2024）。國際原子能總署在 ALPS 處理水排入海洋後首次的審查任務報

告。取自 https://www.jaif.or.jp/journal/japan/21441.html 

15. 日本 NHK 電視臺（2024）。原子力規制委員會主委在地震後考量修訂核能災害對策方針。 

取自 https://www3.nhk.or.jp/news/html/20240110/k10014316581000.html 

16. 日本 NHK 電視臺（2024）。NHK-原子力規制委員會指示審查「室內掩蔽」等方針。取

自 

https://www3.nhk.or.jp/news/html/20240117/k10014324261000.html 

17. 日本原子力研究開發機構（2024）。ISCN Newsletter No.0325 January, 2024. Retrieved from 

https://www.jaea.go.jp/04/iscn/nnp_news/attached/0325.pdf#page=23 

18. 日本東京電力控股公司。本公司針對核能損害賠償索賠時效的原則。取自 

https://www.tepco.co.jp/comp/images/13020401.pdf 

19. 原子力產業協會（2024）。三菱綜合研究所「探討擴大排入海洋的 ALPS 處理水量也很重

要」。取自 https://www.jaif.or.jp/journal/japan/24539.html 

20. 日本外務省（2024）。國際原子能總署發布有關東京電力福島第一核電廠處理 ALPS 處理

水的審查報告。取自 https://www.mofa.go.jp/mofaj/press/release/pressit_000001_00901.html 

21. 原子力規制委員會（2024）。核能災害對策方針。取自 

https://www.nra.go.jp/data/000473921.pdf 

22. 日本農林水產省（2024）。因東京電力福島第一核電廠事故應對其他國家和地區的進口法

規。取自 https://www.maff.go.jp/j/export/e_info/hukushima_kakukokukensa.html 

23. 福島縣雙葉町（2024）。特定返還居住區域復興再生計畫。取自 

https://www.reconstruction.go.jp/topics/m24/04/20240423_kouhyo_futaba_tokuteikikankyojuu

kuikifukkosaiseikeikaku_henkou.pdf 



參考書目 

 

125 

24. 日本東京電力控股公司。賠償金累計支付額的推估-202408。取自 

https://www.tepco.co.jp/fukushima_hq/compensation/images/jisseki02-j.pdf。 

25. 日本東京電力控股公司。各別項目的協議金額狀況-202408。取自 

https://www.tepco.co.jp/fukushima_hq/compensation/images/jisseki03-j.pdf 

26. International Atomic Energy Agency （2024）. Japan’s Discharge of ALPS Treated Water in 

Line with International Safety Standards, New IAEA Task Force Report Confirms. Retrieved 

from 

https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/japans-discharge-of-alps-treated-water-in-line-

with-international-safety-standards-new-iaea-task-force-report-confirms 

27. International Atomic Energy Agency （2023）. IAEA Review of Safety Related Aspects of 

Handling ALPS - Treated Water at TEPCO’s Fukushima Daiichi Nuclear Power Station. 

Retrieved from  

https://www.iaea.org/sites/default/files/first_review_mission_report_after_start_of_alps_treated

_water_discharge_oct_23.pdf 

28. 行政院原子能委員會（2021）。輻射災害第一線應變人員手冊（2 版）。新北市：行政院

原子能委員會。 

29. 行政院原子能委員會（2018）。核子事故應變指南。取自 

https://www.nusc.gov.tw/share/file/convenience/j7H4y4au8QwC-~JoiTjHRw__.pdf 

30. 核能安全委員會（2023）。核子事故緊急應變作業程序書。取自 

https://www.nusc.gov.tw/share/file/emergency/J0cLNlNrxJOyMLyUetl49A__.pd 

31. 教育部統計處（2024）。112 學年度教育部國民中小學概況統計。取自 

https://stats.moe.gov.tw/files/ebook/basic/112/112basic.pdf 

 

 

 

 

 

 

https://www.tepco.co.jp/fukushima_hq/compensation/images/jisseki02-j.pdf
https://www.tepco.co.jp/fukushima_hq/compensation/images/jisseki03-j.pdf


113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

126 

 



附件 A 期中、期末審查意見及回復說明 

 

127 

附件 A 期中、期末審查意見及回復說明 

一、期中審查建議及回復說明 

意見 
序號 

計畫頁碼

圖表編號 
審查意見 回復說明 

黃俊源副組長 

1 P89 

可評估納入北部地區輻射災害檢驗

分析實驗室能量，讓民眾實際量測食

品或生活中可見的天然放射性物

質，以貼近民眾生活為出發，使其更

容易理解何謂游離輻射。 

團隊將評估納入國立陽明大學食

品檢驗分析實驗室偵檢儀器，與

業務單位討論將其列入教程之可

行性，預計於 9 月份第二次工作

會議提出說明。 

2 P27 

請協助確認東京電力賠償金累計支

付額，後續是否已納入 ALPS 處理水

排放的損害賠償金額？ 

目前東京電力並未公告相關資

訊，因此尚無法驗證該賠償金累

計支付額是否已納入 ALPS 處理

水排放賠償金額。 
團隊已於 7 月 3 日透過電子郵件

洽詢東電有關 ALPS 處理水排放

賠償金額事項；惟截至 7 月 15 日

尚未獲回復，本團隊將持續追

蹤，並納入期末報告進行說明。 
吳昌蔚委員 

3 P69 

請團隊於期中報告補上中英文簡報

內容、團隊具體協助事項，以符契約

規定；另外，INEX-6 各單位處置回

應表與中英文問卷為本會自行處理

部分，請刪除相關內容。 

5 月 21 日已提交 INEX-6 成果報

告書初稿，5 月 28 日已提交

INEX-6 成果簡報中英文版初稿，

成果簡報內容以新增至原文章章

節 4.4 中，且補充本團隊所製作之

成果影片於章節 4.5，已將 INEX-6
各單位處置回應表與中英文問卷

刪除。 
業務單位 

4 P14 

為了實現「2020 年讓有返鄉意願的

居民返鄉」的目標，政府將仔細掌

握…一節，今年已為 2024 年，請再

確認原文資料。 

「2020 年讓有返鄉意願的居民返

鄉」意旨於 2020 年代使居民返鄉

之標，因此已將原文修正為「讓

2020 年代有返鄉意願的居民返

鄉」。 
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意見 
序號 

計畫頁碼

圖表編號 
審查意見 回復說明 

5 P19 

2023 年 6 月部分修正「福島復興再

生特別措施法」，市町村長能夠在「特

定復興再生據點區域」外的「返還困

難區域」設定「特定返回居住區域」，

目的是透過解除避難指示，讓有返鄉

意願的居民還鄉並在返鄉後重建生

活。考量「返還困難區域」的定義是

年劑量可能超過 50 毫西弗的地區，

依照國際間標準，民眾的年劑量限值

為 1 毫西弗，故請問市町村長在設定

「特定返回居住區域」時，有沒有特

殊的考量或限制？ 

已新增標準參考依據於第三章之

三之（二）之 2「市町村長能夠依

避難指示解除條件規定，在特定

復興再生據點區域外，其區域空

間劑量需減低到不妨礙避難指示

解除的水準，於年累計 20 毫西弗

以下的返還困難區域內設定『特

定返回居住區域』」。 

6 P26 

自事故發生以來，約 166,000 名受害

者（主要為避難者）中，有 90%提出

賠償申請，但仍有 10%未索賠，部分

受害者擔心超過時效而無法賠償。請

問日本有無瞭解受害者遲未提出損

害賠償的可能原因？ 

目前無相關管道可得知其 10%未

申請索賠之受害者所處情境，因

此，僅能推敲可能原因係受害者

處於難以立即提出索賠之情況，

而導致 3 年內無法提出索賠，例

如︰處於避難生活之受害者。 

7 P33 

福島核災「返還困難區域」的定義，

應是指日本於 2013 年 8 月重新檢視

避難指示區域後，所劃分出年劑量超

過 50 毫西弗之區域；請再確認後續

定義有無改變，或是否將輻射時間衰

減納入考量，並請協助整理福島事故

發生迄今，避難指示區域變化之時

序、區域限制及引用之法規，以利查

找使用。 

有關「返還困難區域」的定義已

新增於原文 3.1 之四之（一）「返

還困難區域的活動」中，資料顯

示「返還困難區域」的劃設時，

已將輻射時間衰減 5 年後納入考

量，5 年後空間劑量高於 20 毫西

弗之區域仍屬於「返還困難區域」

範圍。 
後續將協助更新避難指示區域變

化之時序、區域限制及引用之法

規等資料。 

8 － 

講習邀請單位建議發文予地方政府

時，於講習實施計畫中註記建議遴派

承辦輻災防救業務單位（消防局、環

保局）、事故現場交通秩序維持單位

（警察局）、輻傷醫療處置單位（衛

生局）、新聞發布單位（新聞局/處）

或應變/決策主管層級人員參與。 

已於實施計畫中配合修正。 

9 － 

依照工作說明書，廠商應於辦理前一

個月提交實施計畫草案予機關，鑑於

8 月初即需辦理地方講習，請及早規

劃。 

團隊已於 7 月 5 日前提交實施計

畫。 
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意見 
序號 

計畫頁碼

圖表編號 
審查意見 回復說明 

10 － 
輻災情境推演實作課程因涉系統解

說及操作，請團隊事先演練並規劃適

度人力。 

團隊已規劃且分配人力於演習講

解輻災情境推演實作課程。 

11 P86 

臺灣北部地區因其地理及核電廠的

存在，更需加強相關教育與培訓…，

考量南部仍有核三廠，建請酌予調整

此節文句。 

已於報告書中第六章第一段修

正。 

12 P88 

考量本會於 EPZ 內逐里宣導多年，

或許本案講習對象可改以 EPZ 內中

小學教職員為主，以提升校園輻射災

害認知。 

已於本計畫章節 6.4 授課對象配

合修正。 

13 － 
請調整期中報告書章節與工作說明

書中委託研究項目順序一致。 
已修正。 

14 － 
期中報告書中錯漏字、科學符號用法

及翻譯文字疏誤部分，請依承辦科意

見修正。 
已修正。 

二、期末審查建議及回復說明 

意見 
序號 

計畫頁碼

圖表編號 
審查意見 回復說明 

一、資料收集、翻譯、研析與彙整 

（一） P1 
今年度工作沒有規劃輻災應變情境

腳本及辦理境外核災演練，請修正

相關內容。 
已修正。 

（二） P13 
避難指示區域解除後的居住人數及

福島縣全體避難人數數字前後無法

對應，請再確認。 

已確認日本復興廳資料，避難指

示解除區域的居住人數從 2017
年 4 月約 4 千人，增加至 2023
年 4 月約 1 萬 6 千人；同時，福

島縣全體避難人數也顯著減少，

從最高峰約 16 萬 5 千人減至

2023 年 9 月的約 2 萬 7 千人。 

（三） P16 
請問圖 6 中「特定復興返居住區域」

與「特定返還居住區域」的差異為

何？ 
文字誤植，已修正。 

（四） P26 
「表 7、東電個別項目的協議金額

狀況表」， 換算新臺幣數字有誤，

另建議加註估算匯率。 
已修正。 
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意見 
序號 

計畫頁碼

圖表編號 
審查意見 回復說明 

（五） P28 

災民返鄉狀況的避難者人數說明文

字與次頁的表 8 無法對應，請再確

認；p30 表 9 數字的下方如為跟前

次差異，應加以備註，並敘明前次

資料產製時間。 

已依表格內容據以修正內文。 

（六） P35 
居民返回居住區域應符合 ICRP 的

正當化還是最適化原則？請再確

認。 

營業所或其佔地使用空間劑量率

推算之全年累積劑量必須低於

20 毫西弗，且返還困難區域的事

業活動應符合 ICRP 的正當化原

則：需求公益性和必要性需大於

輻射曝露造成的損害，且於允許

範圍內執行。 

（七） P36 
《除污電離則方針》無法判別為哪

一項規定之簡稱，請確認。 
已修正。 

（八） P38 

有關日本原子力規制委員會因應能

登半島地震，調整民眾「室內掩蔽」

對策部分，請補充派駐人員近期翻

譯資料。 

已新增。 

（九） P40 
「表十、海外食品放射性物質相關

指標一覽表」請標註單位。 
於表格新增單位：Bq/kg 

（十） P129 

期中審查意見中，有關東電賠償金

累計支付額，是否已納入 ALPS 處

理水排放的損害賠償金額部分，是

否有進一步消息？ 

東京電力的賠償金皆已包含因排

放 ALPS 處理水而造成商家或企

業營業損害或聲譽受損的項目。 

（十一） P208 

團隊未說明第二次工作會議決議事

項，有關「避難區域臨時返家建議」

每次進入的劑量限值為 1 毫西弗，

如民眾多次返家是否會違反民眾年

劑量限值為 1 毫西弗的國際常規，

請補充。 

中央已針對「返還困難區域的活

動」，於 2024 年訂定「每次進入

遭受的曝露劑量最大不超過 1.0
毫西弗」；福島縣則於 2023 年規

定「全年臨時進入次數為 30 次，

但確認曝露狀況後，認可第 31
次以後的進入」。 
然而，除非進入嚴重污染的區

域，否則配合地方政府相關限制

措施.，每次進入之劑量一般難以

超過限值（例如：返還困難區域

年劑量為 20 毫西弗，換算至小時

單位則為 2.3 微西弗，若以 7 小

時、30 次為基準，總劑量為 0.48
毫西弗，仍低於國際規定劑量限

值的 1 毫西弗之限制）。 
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意見 
序號 

計畫頁碼

圖表編號 
審查意見 回復說明 

（十二） P206-207 
第二次工作會議決議事項的辦理情

形未填列，請補正。 
已補上第 2 次工作會議審查紀錄

及簽到表。 

二、辦理第 6 屆國際核子緊急演習（INEX-6） 

  － P149-192 
為符工作說明書要求，請補充協助

撰寫 INEX-6 演習評估問卷及演習

報告之佐證文件。 

已補上 INEX-6 演習評估問卷及

演習報告佐證資料。 

三、辦理地方政府輻災防救講習 

（一） P193-195 

考量相較於疫情前參訓人數，仍有

相當進步空間，爰請團隊協助提供

各災害應變中心座位圖，並盤點可

供報名人數，俾利提升爾後講習召

訓人數；另外也請備註各應變中心

使用上的注意事項，包含聯繫窗

口、借用的內部規定、軟硬體大致

狀況等等。 

已補上災害應變中心座位圖、注

意事項、聯繫窗口及內部規定。 

（二） P78-P79 
地方講習的分析資料，北中南東各

區呈現順序應一致，另應標註加總

後數據或比率，方能看出全國趨勢。 
已修正。 

其他 

（一） － 
目錄Ⅱ之參考書目，排序似無明確脈

絡，建議調整，並請附上地方講習

簽到表。 
已修正。 

（二） － 
（二） 期末報告書中錯漏字、科

學符號用法及翻譯文字疏誤部分，

請依承辦科意見配合修正 
已修正。 
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附件 B 福島事故後救災復原策略研究案資料庫資料增建內容彙整表 

項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

1 除污 
根據 ALPS 處理水排入海洋對出口目的地

國或地區實施進口管制措施的影響啟動安

全網保障 2 號-20231115 
經濟產業省 2024/1/4 

2 除污 安全網保障 2 號的概要-20231115 經濟產業省 2024/1/4 

3 除污 
國際原子能總署關於 2022 年福島第一核

電廠附近海洋監測的報告-20231212 
原子力產業協會 2024/1/8 

4 除污 
請求考慮文「根據 ALPS 處理水排入海洋對

出口目的地國或地區實施進口管制措施的

影響啟動安全網保障 2 號」-20231115 
經濟產業省 2024/2/5 

5 除污 
核子事故的重建復原(農業)-農地除污方法

-202312 
農林水產省 2024/2/5 

6 除污 中期儲藏設施的整備現況-20240207 環境省 2024/2/17 

7 除污 
東京電力福島第一核電廠釋放放射性物質

污染的除污工程誌-【附錄】重大事件年表

與出處-201803 
環境省 2024/2/22 

8 除污 
國際原子能總署在 ALPS 處理水排入海洋

後首次的審查任務報告-20240131 
原子力產業協會 2024/2/29 

9 除污 
東日本大震災產生的放射性物質污染土壤

除污業務相關電離輻射傷害防止規則(2011
年厚生勞動省令第 152 號) 

厚生勞動省 2024/3/14 

10 除污 
關於東京電力福島第一核電廠 ALPS 處理

水排入海洋以及日本食品安全確保的補充

說明資料-20230118 
消費者廳 2024/4/4 

11 除污 
國際原子能總署總幹事格羅西訪問日本並

出 席 有 關  ALPS 處 理 水 的 評 議 會

-20240313 
原子力產業協會 2024/4/11 

12 除污 
除污土壤移入中期儲藏設施的數量變化

-20240307 
環境省 2024/4/11 

13 除污 
各市町村將除污土壤移入中期儲藏設施的

數量-202403 
環境省 2024/4/15 

14 除污 
處理排放海洋後環境省與原子力規制委員

會實施的監測結果(修正案)-20240322 
環境省 2024/7/18 

15 除污 綜合監測計畫-20240321 
原子力規制委員

會 
2024/7/22 

16 除污 
太平洋島國峰會理解 ALPS 處理水排入海

洋-20240718 
原子力產業協會 2024/8/26 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

17 除污 
農林水產大臣呼籲「立即解除」ALPS 處理

水排入海洋的禁運-20240816 
原子力産業協會 2024/9/23 

18 除污 
三菱綜合研究所「探討擴大排入海洋的

ALPS 處理水量也很重要」-20240824 
原子力産業協會 2024/10/3 

19 除污 
國際原子能總署發布有關東京電力福島第

一核電廠  ALPS 處理水處理的審查報告

-20240718 
外務省 2024/10/7 

20 除污 
環境省工作小組提出回收再利用去除土壤

的標準草案-20240919 
原子力産業協會 2024/10/31 

21 返鄉現況 全國避難者人數-20231215 復興廳 2024/1/11 

22 返鄉現況 全國避難者人數-20240301 復興廳 2024/3/28 

23 返鄉現況 全國避難者人數-20240625 復興廳 2024/8/8 

24 返鄉現況 全國避難者人數-20240906 復興廳 2024/10/28 

25 返鄉現況 避難區域的變遷(2022 年 6 月 12 日之後) 福島縣 2024/7/14 

26 返鄉現況 避難區域的變遷(2012 年 3 月 31 日之前) 福島縣 2024/7/15 

27 返鄉現況 避難區域的變遷(2012 年 4 月 1 日之後) 福島縣 2024/7/15 

28 返鄉現況 
東日本大震災的記錄與復興的進程(依時間

序列綜觀地震災害與應變)-2013 年 3 月 
福島縣 2024/1/18 

29 返鄉現況 
東 日 本 大震 災的 災害 復 原 進展 狀 況

-20240131 
福島縣 2024/2/17 

30 返鄉現況 復興現狀與今後行動-202312 復興廳 2024/2/22 

31 賠償 賠償金累計支付額的推估-202312 東京電力 2024/1/22 

32 賠償 賠償金累計支付額的推估-202401 東京電力 2024/3/4 

33 賠償 賠償金累計支付額的推估-202402 東京電力 2024/4/1 

34 賠償 賠償金累計支付額的推估-202403 東京電力 2024/5/6 

35 賠償 賠償金累計支付額的推估-202404 東京電力 2024/6/17 

36 賠償 賠償金累計支付額的推估-202405 東京電力 2024/7/11 

37 賠償 賠償金累計支付額的推估-202406 東京電力 2024/8/19 

38 賠償 賠償金累計支付額的推估-202407 東京電力 2024/9/9 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

39 賠償 賠償金累計支付額的推估-202408 東京電力 2024/10/28 

40 賠償 賠償金累計支付額的推估-202409 東京電力 2024/11/4 

41 賠償 各別項目的協議金額狀況-202312 東京電力 2024/2/14 

42 賠償 各別項目的協議金額狀況-202401 東京電力 2024/3/21 

43 賠償 各別項目的協議金額狀況-202402 東京電力 2024/4/11 

44 賠償 各別項目的協議金額狀況-202403 東京電力 2024/5/9 

45 賠償 各別項目的協議金額狀況-202404 東京電力 2024/6/24 

46 賠償 各別項目的協議金額狀況-202405 東京電力 2024/7/18 

47 賠償 各別項目的協議金額狀況-202406 東京電力 2024/8/22 

48 賠償 各別項目的協議金額狀況-202407 東京電力 2024/9/16 

49 賠償 各別項目的協議金額狀況-202408 東京電力 2024/10/31 

50 賠償 
本公司針對核能損害賠償索賠時效的原則

-20130204 
東京電力 2024/2/1 

51 賠償 
重新修正居住確保(自有房屋)相關費用補

償金上限-20240301 
東京電力 2024/4/15 

52 賠償 
重新修正居住確保(自有房屋)相關費用補

償金上限-重新修正概念圖-20240301 
東京電力 2024/4/18 

53 賠償 
核能損害賠償糾紛調解中心組織概要

-20200303 
文部科學省 2024/4/22 

54 賠償 
核能損害賠償糾紛調解中心活動狀況報告

-2023 年狀況-(摘要)-20240313 
文部科學省 2024/4/22 

55 賠償 和解仲裁傳單-20231206 文部科學省 2024/4/25 

56 賠償 和解仲裁 Q&A-20230525 文部科學省 2024/4/25 

57 賠償 
核能損害賠償糾紛調解中心的繼承程序

-20231206 
文部科學省 2024/4/29 

58 賠償 
常 有 的 和 解 案 例 ( 自 願 性 避 難 等 區

域)-20231128 
文部科學省 2024/5/2 

59 賠償 富岡町和解達成案例-20231128 文部科學省 2024/5/13 

60 賠償 大熊町和解達成案例-20231128 文部科學省 2024/5/16 

61 賠償 賠償的常見問題 東京電力 2024/7/4 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

62 賠償 
關於東日本大地震災民的自付額免除證明

的辦理-20240222 
厚生勞動省 2024/10/14 

63 賠償 
關於免除醫療保險自付費用(醫療機構和病

人的問答)-20240228 
厚生勞動省 2024/10/17 

64 
災民收容與

安置 
緊急臨時住宅、租賃住宅及公營住宅的進展

狀況(東日本大震災)-20231231 
福島縣 2024/1/29 

65 
災民收容與

安置 
租賃住宅契約相關事務流程-20231228 福島縣 2024/2/12 

66 
災民收容與

安置 
請求所有避難人士-20120214 總務省 2024/3/18 

67 
返鄉相關法

令 
迅速、穩定地實施補償等行動以加速福島重

建 
經濟產業省 2024/1/15 

68 
返鄉相關法

令 
臨 時 進 入返 還困 難區 域 的 實施 標 準

-20231101 
經濟產業省 2024/1/22 

69 
返鄉相關法

令 
返還困難區域的活動-20231101 經濟產業省 2024/1/25 

70 
返鄉相關法

令 
返還困難區域的活動-20240601 經濟產業省 2024/8/5 

71 
返鄉相關法

令 
「富岡町特定返還居住區域復興再生計畫」

的認定-20240216 
復興廳 2024/3/28 

72 
返鄉相關法

令 
「雙葉町特定返還居住區域復興再生計畫」

的變更認定-20240423 
復興廳 2024/6/20 

73 
返鄉相關法

令 
2023 年度(2023 年 4 月到 2024 年 3 月)臨時

進入通知 
大熊町 2024/6/30 

74 
返鄉相關法

令 
返還困難區域的活動表格 1~5-20240601 經濟產業省 2024/8/12 

75 
返鄉相關法

令 
返 還 困 難區 域內 臨時 進 入 實施 標 準

-20240601 
經濟產業省 2024/8/15 

76 
返鄉相關法

令 
請求前往縣外避難的人士(傳單) 復興廳 2024/9/12 

77 其他 烏克蘭核電廠狀況(2023 年 12 月 4 日) 原子力產業協會 2023/1/5 

78 其他 烏克蘭核電廠狀況(2023 年 12 月 8 日) 原子力產業協會 2023/1/3 

79 其他 烏克蘭核電廠狀況(2023 年 12 月 18 日) 原子力產業協會 2024/1/8 

80 其他 烏克蘭核電廠狀況(2023 年 12 月 22 日) 原子力產業協會 2024/1/18 

81 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 1 月 5 日) 原子力產業協會 2024/1/29 

82 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 1 月 15 日) 原子力產業協會 2024/2/5 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

83 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 1 月 18 日) 原子力產業協會 2024/2/17 

84 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 1 月 22 日) 原子力產業協會 2024/2/22 

85 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 1 月 29 日) 原子力產業協會 2024/2/29 

86 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 2 月 2 日) 原子力產業協會 2024/3/4 

87 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 2 月 9 日) 原子力產業協會 2024/3/7 

88 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 2 月 19 日) 原子力產業協會 2024/3/18 

89 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 2 月 22 日) 原子力產業協會 2024/3/21 

90 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 2 月 26 日) 原子力產業協會 2024/3/21 

91 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 3 月 4 日) 原子力產業協會 2023/4/1 

92 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 3 月 11 日) 原子力產業協會 2024/4/11 

93 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 3 月 18 日) 原子力產業協會 2024/4/18 

94 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 3 月 25 日) 原子力產業協會 2024/4/29 

95 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 3 月 29 日) 原子力產業協會 2024/5/6 

96 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 8 日) 原子力產業協會 2024/5/9 

97 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 9 日) 原子力產業協會 2024/5/20 

98 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 10 日) 原子力產業協會 2024/5/20 

99 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 12 日) 原子力產業協會 2024/5/23 

100 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 15 日) 原子力產業協會 2024/5/23 

101 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 19 日) 原子力產業協會 2024/5/30 

102 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 4 月 26 日) 原子力產業協會 2024/6/13 

103 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 5 月 7 日) 原子力產業協會 2024/6/20 

104 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 5 月 10 日) 原子力產業協會 2024/6/27 

105 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 5 月 17 日) 原子力產業協會 2024/7/1 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

106 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 5 月 24 日) 原子力產業協會 2024/7/4 

107 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 5 月 31 日) 原子力產業協會 2024/7/8 

108 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 6 月 7 日) 原子力產業協會 2024/7/11 

109 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 6 月 14 日) 原子力產業協會 2024/7/25 

110 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 6 月 24 日-1) 原子力產業協會 2024/7/29 

111 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 6 月 24 日-2) 原子力產業協會 2024/8/5 

112 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 6 月 28 日) 原子力產業協會 2024/8/8 

113 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 7 月 4 日) 原子力產業協會 2024/8/19 

114 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 7 月 12 日) 原子力產業協會 2024/8/22 

115 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 7 月 22 日) 原子力產業協會 2024/8/26 

116 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 7 月 29 日) 原子力產業協會 2024/8/29 

117 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 8 月 5 日) 原子力産業協會 2024/9/12 

118 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 8 月 14 日) 原子力産業協會 2024/9/19 

119 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 8 月 19 日) 原子力産業協會 2024/9/26 

120 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 8 月 26 日) 原子力産業協會 2024/10/3 

121 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 8 月 30 日) 原子力産業協會 2024/10/14 

122 其他 烏克蘭核電廠狀況(2024 年 9 月 6 日) 原子力産業協會 2024/10/24 

123 其他 
甲狀腺曝露劑量監測簡易測量操作指南(一
般事項)-20240329 

內閣府 2024/7/11 

124 其他 
甲狀腺曝露劑量監測簡易測量操作指南(小
型場館操作指南) 

內閣府 2024/7/22 

125 其他 
甲狀腺曝露劑量監測簡易測量操作指南(大
型場館操作指南) 

內閣府 2024/7/29 

126 其他 
甲狀腺曝露劑量監測簡易測量操作指南(使
用車輛時的操作指南) 

內閣府 2024/8/1 

127 其他 
(附件資料)甲狀腺曝露劑量監測說明資料

範例 
內閣府 2024/7/22 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

128 其他 
原子力規制委員會主委在地震後考量修訂

核能災害對策方針-20240110 
NHK 2024/1/11 

129 其他 
ISCN 通訊-3.2 參加在臺舉行的中日工程研

討會-202401 
日本原子力研究

開發機構 
2024/1/18 

130 其他 
總務省消防廳-NBC 災害相關消防部門的現

狀-20230609 
總務省消防廳 2024/2/5 

131 其他 
2023 年日本核能發電設備使用率為

28%-20240115 
原子力產業協會 2024/2/17 

132 其他 UPZ 外的防護措施-20150304 
原子力規制委員

會 
2024/2/23 

133 其他 
福島第一核電廠「最晚大約 2024 年  10 
月」取出燃料殘骸-20240126 

原子力產業協會 2024/2/26 

134 其他 
原子力規制委員會指示審查「室內掩蔽」等

方針-20240117 
NHK 2024/2/29 

135 其他 
原子力規制委員會：「應對天然災害超出我

們的範圍」，將道路中斷、房屋倒塌的疏散

措施全部丟給地方政府-20240214 
東京新聞 2024/3/25 

136 其他 
消費者廳的調查顯示人們對食品中放射性

物質的認知極低-20240308 
原子力產業協會 2024/4/4 

137 其他 
原子力規制委員會將討論核子事故發生時

室內掩蔽的有效運用-20240422 
原子力產業協會 2024/4/26 

138 其他 
所有地方政府都應簽訂與電廠所在地方政

府相同的原子力安全協定 
環境與核電 2024/6/17 

139 其他 
東京電力公司開始檢查福島第一核電廠的

所有工作-20240508 
原子力產業協會 2024/6/27 

140 其他 
原子力安全協定的現況及挑戰-以地方政府

作用為中心-20100415 
Jurist 2010年4月
15日號(No.1399) 

2024/6/27 

141 其他 諸外國或地區的管制措施-20240124 農林水產省 2024/7/1 

142 其他 
原子力規制委員會與技術會議收到福島第

一核電廠的檢查狀況報告-20240529 
原子力產業協會 2024/7/8 

143 其他 
原子力規制委員會討論福島第一核電廠廢

爐工作改善措施-20240716 
原子力產業協會 2024/8/22 

144 其他 核能防災標示圖使用條款-20240718 內閣府 2024/9/2 

145 其他 核能防災標示圖資料下載 內閣府 2024/9/2 

146 其他 核能防災標示圖及展示指引 內閣府 2024/9/5 

147 其他 臺灣馬鞍山 1 號機組永久關閉-20240807 原子力産業協會 2024/9/16 

148 其他 諸外國或地區的管制措施-20240530 農林水產省 2024/9/23 
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項次 類別 名稱 資料來源 公告日期 

149 其他 福島縣防災 APP(傳單)-20240701 福島縣 2024/9/26 

150 其他 核能災害對策方針 20240911 修正 
原子力規制委員

會 
2024/9/30 

151 其他 
核子事故據點醫院的功能及指定條件

-20240911 修正 
原子力規制委員

會 
2024/10/7 

152 其他 
發布福島第一核電廠 2 號機組燃料殘骸取

出測試影片-20240913 
原子力産業協會 2024/10/24 

153 其他 
中國擬放寬對日本水產品的進口管制

-20240924 
原子力産業協會 2024/10/31 

154 其他 
第 6 次核子事故時室內掩蔽運用研究團隊

附件資料 1第6次核子事故時室內掩蔽運用

研究團隊中期彙整(修正版)-201018 

原子力規制委員

會 
2024/11/4 

155 其他 
甲狀腺曝露劑量監測(附件資料 1)說明資料

範例 
內閣府 2024/11/11 

156 其他 
東京電力總公司舉行第 91 屆「重建大市集」

-20241010 
原子力産業協會 2024/11/14 

157 其他 
原子力規制委員會提交核子事故時室內掩

蔽的中期彙整-20241021 
原子力産業協會 2024/11/14 
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附件 C INEX-6 演習簽到表 

 

 

(簽到表名冊請洽業務單位：保安應變組災害管理科 02-2232-2102) 
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附件 D INEX-6 取得成果 

一、INEX-6 成果簡報中文版 
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二、INEX-6 成果簡報英文版 
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附件 E INEX-6 演習評估問卷 

 

  

  

 
 



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

150 

 

  

  

  



附件 E  INEX-6 演習評估問卷 

 

151 

 

  

  

  



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

152 

 

  

  

  



附件 E  INEX-6 演習評估問卷 

 

153 

 

  

  

  



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

154 

 

  

  

  



附件 E  INEX-6 演習評估問卷 

 

155 

 

  

  

  



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

156 

 

  

  

  



附件 E  INEX-6 演習評估問卷 

 

157 

 

  

  

  



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

158 

 

  

  

  



附件 E  INEX-6 演習評估問卷 

 

159 

 

  

  

  



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

160 

 

  

  

  



附件 E  INEX-6 演習評估問卷 

 

161 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



113 年輻射災害應變資源建置與實務管理之研究 / 期末報告書（修訂版） 

 

162 

 

 



附件 F  INEX-6 演習成果報告 

 

163 
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附件 G 地方政府輻災防救講習座位圖、行政事宜及簽到表 

一、講習座位圖 

  

北部場 南部場 

  

東部場 中部場 
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二、行政事宜及相關窗口 

場次 地點 場地聯絡人 線上報名網址 
場地座位數 

（不含主席臺） 

北部場 

中央災害應變中心 

（新北市新店區北新

路三段 200 號） 

內政部消防署災管組應變科 

陳毅修 專員 

（02）8196-6214 

停車位登記 

內政部消防署 

王技佐 

(02)8196-6216 

陳專員 

(02)8196-6213 

https://www.becla

ss.com/rid=284b2

af64efffe5715dc 

58 

南部場 

高雄市災害應變中心 

（高雄市前鎮區凱旋

四路 119 號 7 樓） 

高雄市政府消防局 災管科 

廖先生 

（07）812-8111 #3006 

https://www.becla

ss.com/rid=284b2

af64f02852389ca 

60 

東部場 

花蓮縣災害應變中心 

（花蓮縣花蓮市中央

路三段 842 號 6 樓） 

花蓮縣政府消防局災管科 

吳軒丞 先生 

（03）846-2119 #6205 

https://www.becla

ss.com/rid=284b2

af64f01c39889a6 

84 

中部場 

臺中市災害應變中心 

（臺中市南屯區文心

南九路 119 號 5 樓） 

臺中市消防局 

林小姐 

(04)23298820#114 

https://www.becla

ss.com/rid=284b2

af64f00cab3a1c8 

48 

 

https://www.beclass.com/rid=284b2af64efffe5715dc
https://www.beclass.com/rid=284b2af64efffe5715dc
https://www.beclass.com/rid=284b2af64efffe5715dc
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f02852389ca
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f02852389ca
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f02852389ca
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f01c39889a6
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f01c39889a6
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f01c39889a6
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f00cab3a1c8
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f00cab3a1c8
https://www.beclass.com/rid=284b2af64f00cab3a1c8
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三、各場地注意事項 

（一）北部場（中央災害應變中心） 

聯絡窗口：02-8196-6224 (6224) 陳明正長官 
1. 現場有工程師可協助處理螢幕投影項目 

2. 包括學員螢幕歸還等作業，皆向應變中心工程師反映 

3. 從上方拍攝大合照需與司儀對好拍攝暗號 

4. 應變中心可用餐 

5. 需自備廚餘袋 

6. 拍照位置需再留意，若從應變中心 2 樓拍攝須注意玻璃反光問題 

（二）南部場（高雄市消防局-高雄市災害應變中心） 

聯絡窗口：07-812-8111 (3009) 李玉璽長官 

1. 現場有工程師可協助處理螢幕投影項目、空調 

2. 歸還及切換學員畫面須自行操作，須提前請教工程師 

3. 現場學員電腦設備較老舊，須提前開機運轉 

4. 優先幫學員登入推演系統，避免學員自登入錯誤導致後臺系統出狀況 

5. 用餐地點須移駕至應變中心隔壁小會議室 

6. 需自備廚餘袋 

（三）東部場（花蓮縣消防局-花蓮縣災害應變中心） 

聯絡窗口：03-846-2119 (6205) 吳長官 

1. 現場有工程師可協助處理螢幕投影項目 

2. 歸還及切換學員畫面須自行操作，須提前請教工程師 

3. 應變中心小電視需投影項目，需向應變中心工程師提出 

4. 優先幫學員登入推演系統，避免學員自登入錯誤導致後臺系統出狀況 

5. 用餐地點須移駕至消防局五樓 501 會議室 

6. 502 會議室桌椅須提前配置 

7. 需自備廚餘袋 

（四）中部場（臺中市消防局-臺中市災害應變中心） 

聯絡窗口：04-2329-8820 (119) 藍晉豪長官 

1. 現場有工程師可協助處理螢幕投影項目、空調 

2. 螢幕投影項目、小電視投影、歸還及切換學員畫面須自行操作， 

3. 須提前請教工程師 

4. 須注意網路情形，應變中心網路需向工程師提出開放 

5. 場地沒有手持式麥克風 

6. 應變中心可用餐 

7. 需自備一般垃圾、回收、廚餘分類垃圾袋，結束後須將垃圾收拾至垃圾放置地點 
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四、113 年 8 月 6 日北部場講習簽到表 

五、113 年 8 月 9 日南部場講習簽到表 

六、113 年 8 月 26 日東部場講習簽到表 

七、113 年 8 月 29 日中部場講習簽到表 

 

(簽到表名冊請洽業務單位：保安應變組災害管理科 02-2232-2102) 
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附件 H 民眾認識輻射講習簽到表 

一、113 年 10 月 16 日萬里里場次 

二、113 年 10 月 22 日大鵬里場次 

三、113 年 10 月 25 日野柳里場次 

四、113 年 10 月 28 日金美里場次 

五、113 年 11 月 19 日草里里場次 

 

(簽到表名冊請洽業務單位：保安應變組災害管理科 02-2232-2102) 
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附件 I 歷次工作會議紀錄及會議結論辦理情形 

一、113 年 3 月 29 日第一次工作會議 
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二、113 年 9 月 18 日第二次工作會議  

 

(簽到表名冊請洽業務單位：保安應變組災害管理科 02-2232-2102) 
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三、歷次工作會議結論辦理情形 

會議次別 決議事項 辦理情形 

第一次工作會

議（啟動會議） 
（113 年 3 月

29 日） 

資料收集、翻譯、研析與彙整 
請持續研蒐日本福島災後復原重建、

ALPS 處理水排放及國內外輻災應變處置

相關資訊。 
配合辦理。 

協助辦理第六屆國際核子緊急演習 

請依規劃時程完成 INEX-6 後續作業。 

5 月 30 日提交 INEX-6 成果報告

簡報、 
於 6 月 14 日提交 INEX-6 成果報

告書。 
辦理民眾認識輻射講習 
請依今日會議討論結果，調整工作規劃時

程，並據以執行今年度工作項目。 
配合辦理。 

辦理地方政府輻災防救講習 

請依今日會議討論結果，調整工作規劃時

程，並據以執行今年度工作項目。 

講習辦理時間分別為 
北部場 8 月 6 日（週二）、 
南部場 8 月 9 日（週五）、 
東部場 8 月 26 日（週一）、 
中部場 8 月 29 日（週四） 

第二次工作會

議（113 年 9
月 18 日） 

資料收集、翻譯、研析與彙整 
請持續研蒐日本福島災後復原重建及國

內外輻災應變處置相關資訊。 
配合辦理。 

「避難區域臨時返家建議」每次進入的劑

量限值為 1 毫西弗，如民眾多次返家，是

否會違反民眾年劑量限值為 1 毫西弗之

國際常規。 

中央已針對「返還困難區域的活

動」，於 2024 年訂定「每次進入

遭受的曝露劑量最大不超過 1.0
毫西弗」；福島縣則於 2023 年規

定「全年臨時進入次數為 30 次，

但確認曝露狀況後，認可第 31 次

以後的進入」。 
然而，除非進入嚴重污染的區

域，否則配合地方政府相關限制

措施，每次進入之劑量一般難以

超過限值（例如：返還困難區域

年劑量為 20 毫西弗，換算至小時

單位則為 2.3 微西弗，若以 7 小

時、30 次為基準，總劑量為 0.48
毫西弗，仍低於國際規定劑量限

值的 1 毫西弗之限制）。 
辦理地方政府輻災防救講習 
請依據各災害應變中心座位表，盤點可供

報名人數，以利增加爾後地方講習召訓人

已補上災害應變中心座位圖、注

意事項、聯繫窗口及內部規定。 
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會議次別 決議事項 辦理情形 
數。 以下是各區災害應變中心的座位

數（不包含主席臺）： 
1.中央災害應變中心 58 個 
2.高雄市災害應變中心 60 個 
3.花蓮縣災害應變中心 84 個 
4.臺中市災害應變中心 48 個 

工作說明書，提醒 9 月 27 日前需提送地

方講習成果報告書；11 月 20 日前需提送

研究成果報告草案。 
將依時限提送。 

辦理民眾認識輻射講習 
請依今日會議討論結果，據以規劃及辦理

民眾講習。 
配合辦理。 
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