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圖 1: Indian Point 核能電廠外觀 

(資料來源: Entergy 核能公司) 

美國 Indian Point 2 號機開始延長運轉綜合報導 

2013 年 10 月 18 日 

美國哥倫比亞廣播電台(Columbia Broadcast Station, CBS)於 2013 年 5

月 13 日即報導指出 1，位為紐約州布查南市(Buchanan)之 Indian Point 核

能電廠 2 號機將成全美第一座在尚未獲得更新

執照情況下，而得以延長運轉的機組。而 2013

年9月29日起，此機組進入延長運轉期間(Period 

of Extended Operation)，創下商用核子反應器的

先例，自然也引起各界不同的聲音，以下綜合

整理本項消息宣佈以來美國各方之報導。 

電廠基本資訊 

根據美國核管會網站上的資料顯示 2，Entergy 核能公司為 Indian 

Point 電廠之業主，此電廠 2 號機及 3 號機為西屋公司四迴路壓水式核能

機組，發電功率約 103 萬瓩，其中 2 號機的運轉執照於 1973 年 9 月 28

日核發，於 2013 年 9 月 28 日到期，Entergy 公司於 2007 年 4 月即向美

國核管會提出兩部機組之執照更新申請，目前則仍在審理當中。Indian 

Point 電廠位於紐約市北邊約 24 英哩處，臨近哈德遜河(Hudson River)，

兩部機組裝置容量共佔紐約州之 11%，可提供紐約市 25%之電力。美國

核能協進會(NEI)撰文指出 3，Entergy 公司在過去 10 年內已花費約 10 億

美金來提升 Indian Point 核能機組的設備，使它從一個中等表現的電廠轉

化成為全美最有效率的電廠之一，由於上述之投資改善及設備更新，雖

然已運轉了 40 年，Entergy 公司副總裁 Fred Dacimo 認為此電廠並不是一

個老電廠，反而是一直不斷在更新(constantly being renewed)的電廠。 

延長運轉的法規基礎 

根據美國聯邦法規 10 CFR 2.109(b)4，商用核能機組運轉執照到期之

5 年前，若業主已提出執照更新之申請，主管機關在執照到期時仍未做

出最後決定，原執照仍視為有效。此亦所謂即時更新原則(timely renewal 
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圖 2: 核管會主席 Allison Macfarlane 訪問 Indian 

Point 電廠 (資料來源: 美國核管會) 

principle)。以 Indian Point 2 號機而言，由於業主 Entergy 公司於 2007 年

4 月份提出換照申請，比現有執照到期日早了五年以上，但因主管機關

美國核管會仍未做出是否核准的

決定，故 Indian Point 2 號機依法

仍可繼續運作。而美國核管會在

2013 年 8 月 19 日曾發函給

Entergy 公司 5，要求在進入延長

運轉前，做出下列兩項承諾： 

(1) 在執照更新申請案審理

期間，Entergy 所承諾在延役運轉改善之事項，應加以完成。 

(2) Entergy 公司應更新 Indian Point 2 號機之終期安全分析報告，將

申請案所列之修訂事項，其中包括老化管理計畫等，納入最新的

版本中。 

業者 Entergy 公司在 Indian Point 2 號機延長運轉的專屬網站上 6，承

諾將遵守核管會的安全要求，而核管會亦持續對本機組之監督及視察，

此外，核管會也於 2013 年 9 月 28 日前確認 Entergy 公司上述承諾事項均

已完成。另依據聯邦法規 10 CFR 2.109(a)的規定，研究用核子反應器及

醫用核子設施之執照更新申請，只要在到期前 30 天提出換照申請，審理

期間原執照仍視為有效，美國核管會也有許多的審查案例，然而對於商

用核子反應器而言，Indian Point 2 號機卻是第一個案例。 

執照更新審查里程碑及費時的原因 

Entergy 公司於 2007 年申請 Indian Point 2 號機及 3 號機執照更新

時，原希望以約 30 個月的時間來完成，然而因為此電廠接近人口密集的

紐約市，核管會處理法律相關的提訟案件較多而費時，2012 年 6 月份華

盛頓特區巡迴法庭又宣告核管會 2010 修訂版之廢料信心法案部分條文

失效，造成核管會委員們決定以兩年的時間來修訂此法案，並宣布在 2014
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年 9 月之前，雖然核管會可以持續審理進行中之申請案件，但暫時停止

發放核子反應器設施之執照，因而造成 2013 年 9 月 28 日現有執照到期

之 Indian Point 2 號機無法及時取得新的執照。 

除了以上行政程序方面的延誤之外，在執照更新之環境衝擊報告

(Environment Impact Statement, EIS)的部分，核管會於 2010 年 12 月出版

了報告中指出 7，審查期間共提出之 69 項議題，經由核管會及 Entergy

公司之審視，並沒有發現影響 Indian Point 2&3 號機的新增問題，對環境

之衝擊是小的(small)。然而上述報告完成之後，因為又出現一些新的評

估模式，包括：水域衝擊、熱效應、及瀕臨絕種魚類法案等議題，美國

核管會再度花了兩年半的時間，於 India Point 2 號機現有執照期限前三個

月才完成環境衝擊修訂報告 8。 

美國核管會官方網站上有針對於 Indian Point 2&3 號機申請執照更

新之專屬網頁，詳細地記錄核管會審理期間之重要里程碑，附表 1 整理

了 Indian Point 2 號機執照更新審查之重要時程。 

反對和贊成延長運轉的聲音 

美國核能協進會(NEI)除了發表專文肯定 Indian Point 2 號機在運轉

40 年之後，仍持續更新設備並表現亮麗外，在其 NEI Nuclear Cafe 佈落

格中，也刊登一則「Indian Point 2 號機執照並未過期」的讀者投書 9，其

主要立論為聯邦法規允許時更新原則(timely renewal principle)，而此機組

符合一切的規定，同時在美國核管會的監督下，此機組過去 9 年中已有

最高的安全等級，同時也有優於全美核電廠平均可靠度的表現。 

位為紐約之 Riverkeeper 環保組織，長期以來主張河域乾淨並反對

Indian Point 電廠繼續運轉，該組織於 2013 年 8 月 15 日即發佈新聞並引

用美國政府公布的報告 10，指出 Indian Point 電廠易受到類似 911 事件似

恐怖攻擊之破壞，且缺乏一個可執行之疏散計畫，並因此抨擊美國核管

會及核能工業界輕忽核能安全及緊急應變計畫，將造成近上百萬紐約市



                                                                                            
駐美代表處 趙衛武副組長    Page 4 

圖 3: 核管會前主席Dale Klein 2012年出席福島事

故一周年報告記者會 (資料來源: 美洲核能學會) 

民受到威脅。 

紐約著名之媒體 Bloomberg 採訪由環保團體 Riverkeeper 主辦之核能

安全論壇後，於 2013 年 10 月 8 日刊出一份專欄報導 11，其中報導美國

核管會前任主席 Gregory Jazcko 對於 Indian Point 電廠的看法，他認為與

其繼續對抗州政府的官員，Entergy 公司不如關閉電廠，也建議各方應坐

下來談判，在合理的時程內來停止機組的運轉，依他的經驗，在州政府

及環保團體的反對下是很難再運轉下去的。Bloomberg 的報導中也提到

紐約州州長 Andrew Cuomo 認為要疏散兩千萬人是不切實際的，因此反

對此電廠的運轉。日本前首相菅直人也在一場核能安全論壇中力陳世界

各國均應關閉核能電廠而轉向使用再生能源。 

支持者包括紐約可靠電力聯盟主席 Jerry Krember 則表示，Indian 

Point 電廠過去 10 年間已花費 10 億美元來改善設備並成為世界一流的機

組，並且提供大紐約地區乾淨而安全之居住空間。Entergy 公司則發出聲

明，強調 Indian Point 電廠在核管會的監督下，包括在 Jazcko 擔任主席期

間，都一直保持優良之安全紀錄，而且從日本福島事故所記取的教訓(或

經驗回饋)中，不斷地改進電廠的因應作為。 

有鑑於前述紐約地區核能安全論壇，可能帶給當地不必要的恐慌或

不安，美國核管會前主席 Dale Klein 於 2013 年 10 月 8 日發表聲明，他

表示美國自從 2001 年 911 恐怖攻擊事

件發生以後，核管會即已下令各核能

電廠增加設備，以對付喪失廠外電

力、柴油發電機、及電池的狀況。而

福島事故前，日本電廠並沒有些設備

的存在，如果逕行把美國電廠比做福

島電廠，根本是項錯誤的說法。
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附表 1：Indian Point 2 號機執照更新審查重要時程表 

時 間 事    項 備註 

04/30/07 
核管會收到 Indian Point 2&3 號機執照

更新申請案 
 

06/27/07 
第一次公眾會議，簡介本項執照更新申

請 
共計四次公眾會議

08/27/07 開始進行稽查作業 共計四次稽查作業

12/12/08 環境衝擊補充報告初稿 讓大眾提供意見 

01/05/09 出版安全評估報告初稿  

07/27/09  出版安全評估報告完稿  

11/19/10 出版環境衝擊補充報告(Sup. 38. Vol.1)  

08/2011 出版安全評估報告修訂版報告  

06/08/12 
華盛頓特區巡迴法庭宣告核管會 2010
修訂版之廢料信心法案部分條文失效 

 

08/07/12 

核管會委員們要求職員以兩年的時間來

修訂廢料信心法案，並在 2014 年 9 月之

前，暫時停止發放核子反應器設施之執

照 

 

06/20/13 
出版修訂版環境衝擊補充報告(Sup. 38. 

Vol.4) 
 

 


