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ABSTRACT

To regulate well the activities of low-level radioactive waste disposal, Fuel
Cycle and Material Administration/ Atomic Energy Council (FCMA) has already
promulgated the related regulations. In order to improve the quality of the evaluation,
FCMA is going to study and to issue “the evaluation guides for the safety assessment
of low-level radioactive waste repository.” Because our country may adopt tunnel
methodology for low-level radioactive waste disposal, FCMA plans to contract a
project with us, which is “The Studies of the Primary Review Items in the Safety
Assessment of Tunnel Disposal Facility ”.

The low-level radioactive wastes were disposed by the silo or vault method in
Sweden and South Korea, their methods are similar to the tunnel methodology. IAEA
published ISAM reports in 2004 and hoped to improve the methodology of low-level
radioactive waste repository, they are suitable for various kinds of disposal methods.
Therefore, FCMA’ s project requires us to study the reports issued by Sweden,
South Korea and IAEA, these reports are related to the features, events and processes
(FEPs) and the performance assessments of low-level radioactive waste repository.

This project has obtained the following results: (1) the conclusions and
suggestions on the safety assessment from the studying of the related reports of
Sweden, South Korea and IAEA; (2) the similarities and dissimilarities between US
NUREG-1199 and our  the safety assessment guides on low-level radioactive waste
repository; (3) the suggestions to the draft of “the evaluation guides on the safety

assessment of low-level radioactive waste repository.”
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中文摘要

行政院原子能委員會放射性物料管理局(以下簡稱物管局)，為做好國內低放射性廢棄物最終處置管制工作，已訂定了相關法規；為提升審查品質，擬再研訂「低放射性廢棄物最終處置設施安全分析報告審查導則」。因我國極可能採用地下坑道處置方式，擬委託執行「坑道式最終處置設施安全評估審查要項研究」。

瑞典及韓國處置低放射性廢棄物係採地窖方式，與國內可能採取的坑道處置相似；IAEA於2004年出版ISAM報告，係為改善低放射性廢棄物處置，適用於各種處置方式。本計畫研究分析瑞典、韓國、IAEA低放處置設施安全評估內特徵事件作用過程(FEPs ) 之相關資料與其近場、遠場及生物圈功能評估之相關資料。


本計畫獲得下列成果：(1)提出瑞典、韓國、IAEA在低放處置設施安全評估之重要內容與建議，(2)美國NUREG-1199與國內”低放射性廢棄物最終處置設施安全分析報告導則”之異同研究分析結果，(3)低放射性廢棄物最終處置設施安全分析報告審查導則(草案)。

ABSTRACT

To regulate well the activities of low-level radioactive waste disposal, Fuel Cycle and Material Administration/ Atomic Energy Council (FCMA) has already promulgated the related regulations. In order to improve the quality of the evaluation, FCMA is going to study and to issue “the evaluation guides for the safety assessment of low-level radioactive waste repository.” Because our country may adopt tunnel methodology for low-level radioactive waste disposal, FCMA plans to contract a project with us, which is “The Studies of the Primary Review Items in the Safety Assessment of Tunnel Disposal Facility ”.

The low-level radioactive wastes were disposed by the silo or vault method in  Sweden and South Korea, their methods are similar to the tunnel methodology. IAEA published ISAM reports in 2004 and hoped to improve the methodology of low-level radioactive waste repository, they are suitable for various kinds of disposal methods. Therefore, FCMA’s  project requires us to study the reports issued by Sweden, South Korea and IAEA, these reports are related to the features, events and processes (FEPs) and the performance assessments of low-level radioactive waste repository.

This project has obtained the following results: (1) the conclusions and suggestions on the safety assessment from the studying of the related reports of Sweden, South Korea and IAEA; (2) the similarities and dissimilarities between US NUREG-1199 and our   the safety assessment guides on low-level radioactive waste repository; (3) the suggestions to the draft of “the evaluation guides on the safety assessment of low-level radioactive waste repository.”

PAGE  

iv




附件D  低放射性廢棄物最終處置設施安全分析報告審查導則(草案)

物管局於民國93年發布的安全分析報告導則，係參酌美國NUREG-1199報告，並經國內專家學者充分討論。所以，為研訂國內安全分析報告審查導則時，仍應參考美國NUREG-1200報告；又為使導則更加周延，也參考IAEA的WS-R-1報告，以完成研擬國內處置設施安全評估之審查導則(草案)如下。

第一章  概論之審查導則(草案)

		1.1 緣由及目的：說明申請單位之需求及處置設施設置之目的與規劃。



		內          容

		說            明



		依國內低放射性廢棄物的現況及法規之要求，說明執行低放射性廢棄物處置之緣由與目的。


由於低放射性廢棄物處置作業，可分為場址篩選、處置設施建造、處置設施運轉、處置設施封閉、封閉後的觀察與監管、免於監管等階段。除場址篩選階段外，各階段都得向主管機關，提出低放射性廢棄物處置安全分析報告，申請核准；所以必須說明所提出的安全分析報告之目的。


低放射性廢棄物處置方式，依場址特性可能採用不同的處置方式，所以須說明處置方式與處置規劃。


綜合上述說明，提出低放射性廢棄物處置安全分析報告申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 說明此安全分析報告之申請目的。


2. 法規的要求。


3.國內低放射性廢棄物產生與貯存現況。(申請建造執照、運轉執照與運轉執照換照時提出)


4.此處置場低放射性廢棄物處置狀況。(申請運轉執照換照、封閉許可、監管許可及免於監管許可時提出)


5. 低放射性廢棄物處置場址的篩選經過(申請建照執照時，才須提出)。


6. 低放射性廢棄物處置的目的。(申請建照執照時，才須提出)

7. 處置方式、時程與工作規劃。(申請建造執照、運轉執照與運轉執照換照時提出)


(二)審查作業


1. 安全分析報告之申請目的，是否清楚說明。


2. 是否符合國內法規的要求。


3. 國內低放射性廢棄物現況，是否正確。


4. 篩選出的低放射性廢棄物處置場場址，是否符合低放射性廢棄物最終處置設施場址設置條例第四條之規定，不屬於不得設置之地區。


5. 低放射性廢棄物處置目的是否明確。


6. 處置方式是否清楚說明、處置時程是否合理與工作規劃是否可行。

		1.依低放處置安全分析導則第一章第一項緣由及目的之要求。


2. 清楚說明此安全分析報告之申請，係為何種執照或許可而提出。


3. 無論執行低放射性廢棄物處置設施建造、處置設施運轉、處置設施封閉、封閉後的觀察與監管或免於監管等作業，都須符合法規之要求，所以申請者應列出相關法規及其重要內容，以彰顯申請者了解法規並避免違背相關法規之規定。


4. 低放射性廢棄物處置，以國內低放射性廢棄物為標的，所以須提出現況資料，才能顯現此份安全分析報告之目的


5.說明處置場址經妥適篩選，符合低放射性廢棄物最終處置設施場址設置條例第四條之規定。


6. 說明處置的目的，除解決低放射性廢棄物問題外，亦能促進輻射安全。

7. 處置方式、時程與工作規劃，涉及廢棄物處置安全，所以須事先提出說明。


1.清楚說明此安全分析報告之申請目的，較能彰顯安全分析之重點。


2. 符合國內法規的要求，才能確保安全。


3.了解現況，才能彰顯申請者有能力執行其計畫。


4.確認處置場場址符合規定，以避免造成無法執行處置作業的窘境。


5. 處置目的明確，以彰顯其輻設作業計畫之正當性。


6. 處置方式、時程與工作規劃妥適，才能確保處置安全並能使工作順利進行。



		1.2 專有名詞：應使用政府機關所頒訂之專有名詞，若非常用或自行編譯之專有名詞，應明確定義並加註原文，以利對照。



		內          容

		說            明



		為清楚說明安全分析報告之內容並避免誤解，報內容之專有名詞應使用政府機關所頒訂之專有名詞並加註原文，以利對照。故申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 安全分析報告內容，所使用的專有名詞。

(二)審查作業


1. 專有名詞之解釋說明，是否正確。


2. 若非常用或自行編譯之專有名詞，是否加註原文。

		1.依低放處置安全分析導則第一章第二項專有名詞的之要求。


2. 專有名詞的正確說明，將有助於審查者、管制者與關心民眾，瞭解此份安全分析報告之內容。



		1.3 引用法規及設計準則：(1)撰寫報告時所採用之各種資料，其調查、分析、推估之方法，凡於現行法規中有規定者，應從其規定。(2)按報告章節次序詳列撰寫報告時所引用的國內外法規及技術規範，並註明其名稱、公（發）布單位、日期及版次。



		內          容

		說            明



		為確保報告內所採用的各種資料之正確性，要求各種調查、分析與推估之方法，應依報告章節次序詳列說明所引用的國內外法規及技術規範，故申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 在本節中，彙整各章節所引用的國內外法規及技術規範，並註明公（發）布單位、名稱、日期、版次及(出現的章節)。


(二)審查作業


1. 彙整的各章節國內外法規及技術規範，每一文獻是否註明公（發）布單位、名稱、日期、版次及(出現的章節)；是否正確。

		1.依低放處置安全分析導則第一章第三項引用法規及設計準則的之要求。


2. 引用法規及設計準則之正確性，將可加速審查，並確保作業安全。





第二章  設施綜合概述之審查導則(草案)

		2.1位置：描述場址之地點、面積及場界，並以適當比例尺之地圖說明。



		內          容

		說            明



		為確保處置場址地點等相關資料的完整性及準確性，申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 處置場場址地點的經緯度與麥卡托(universal transverse mercator (UTM) coordinate system)座標。


2. 處置場場址隸屬的行政區及鄰近的鄉、鎮(市)。


3. 場址附近重要人造或天然的地形地貌。若有地質調查所的地形圖、航空照片或遙測影像，請提供。


4. 場址詳細之地形特徵(含高程與地形起伏、坡度和排水狀況等資料) 。


5. 場址面積及場界。


6. 可接受比例尺的場址地形圖。


(二)審查作業


1. 若有任何資料之遺漏或需要說明的情況，須明確指出並儘速要求申請人以解決問題。


2. 場址位置經緯度、UTM座標、相關都市鄉鎮位置、行政分區等資料是否完整而正確。


3. 場址附近重要人造或天然的地形地貌與場址詳細之地形特徵，是否準確。


4. 場址面積及場界是否明確。

		1.依低放處置安全分析導則第二章第一項位置之要求。


2.有明確的場址經緯度與 UTM座標，將可容易描述場置場各設施的位置。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


3. 有明確的處置場場址隸屬的行政區及鄰近都市或鄉鎮資料，較易了解處置場附近地區之發展。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


4. 有明確的場址附近重要人造或天然的地形地貌，較容易了解處置場場址受表面水與氣象的侵蝕影響。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


5.有詳細場址之地形特徵，可評估處置場場址的排水功能。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


6.有明確的場址面積及場界，較容易了解場址內各系統佈置及管制區與監測區規劃的正確性。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


7. 地形圖之比例尺，以能清楚顯示場址地形的特性。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


1. 明確指出遺漏的資料或需要說明的地方，以順利審查此份安全分析報告。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


2. 場址位置與場址描述相關資訊之正確性，較易了解處置場各設施的位置與附近地區之發展。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


3. 準確的場址附近重要人造或天然的地形地貌與場址詳細之地形特徵，較容易了解處置場場址受表面水與氣象的侵蝕影響與排水功能。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。


4. 有明確的場址面積及場界，較容易了解場址內各系統佈置及管制區與監測區規劃的正確性。NUREG-1200之2.1.1節也有此項要求。



		2.2處置方式：說明廢棄物處置之型式及採用之緣由。



		內          容

		說            明



		為長期隔離廢棄物、降低處置場封閉後維護工作量，確保處置場安全，申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 以2.1節提供的場址附近重要人造或天然的地形地貌與場址詳細之地形特徵，說明廢棄物處置之型式及採用之緣由。

(二)審查作業


1. 廢棄物處置之型式，是否可降低雨水滲入處置單元、減少廢棄物與積水的接觸、減少長期維護的需要、促進處置場封閉後的穩定性。

		1.依低放處置安全分析導則第二章第二項處置方式之要求。NUREG-1200之3.1節也有此項要求。


2. 處置方式關係整個處置場的設計，所以須先了解採用處置方式的緣由。



		2.3處置容量：說明處置設施可處置廢棄物的總體積量、各核種之總活度、及每年之處置量。



		內          容

		說            明



		處置廢棄物的總體積量、各核種之總活度及每年之處置量，涉及處置場的評估作業。所以申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 處置設施的分區規劃及各區處置廢棄物的體積量。


2. 各區規劃處置廢棄物的重要核種活度及總活度。


3. 每年各類廢棄物處置量的預估。


(二)審查作業


1. 處置設施的各處置區是否有足夠空間處置廢棄物。


2. 各區規劃處置廢棄物的重要核種活度及總活度，其預估是否合理。


3. 是否確實考量運送、檢查與處置作業等能力，來預估每年各類廢棄物的處置量。

		1.依低放處置安全分析導則第二章第三項處置方式之要求。


2.依低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則第九條規定，低放處置設施應依廢棄物分類特性分區處置。所以須提供各分區處置廢棄物的體積量、重要核種活度及總活度。


3. 每年各類廢棄物處置量，將影響運轉中工作人員的輻射劑量，所以須加以預估。


1.各處置區需有足夠空間處置廢棄物，才能確保順利運轉。


2. 各處置區內重要核種活度及總活度，涉及各處置區之設計。


3. 每年各類廢棄物處置量的預估合理，才能使設施順利運轉。



		2.4處置場區之規劃與配置：說明處置場區內各設施及作業之規劃，並以適當之比例尺繪製設施配置圖，圖上應標示比例尺、方位、區域名稱及設施名稱，標明輻射管制區域之劃分情形，並附必要之剖面圖或透視圖。



		內          容

		說            明



		處置場區之規劃與配置，涉及處置場運作能否安全進行及緊急作業之可行性。所以申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 處置場區內各設施之佈置與功能及其作業規劃。


2. 處置場區內各設施之適當比例尺配置圖，圖上應標示比例尺、方位、區域名稱、設施名稱，並清晰標明輻射管制區域之劃分情形。


3. 處置窖及其周圍之工程障壁的剖面圖。


4. 各重要設施與場址之相互關係及作業流程，包括作業人員、廢棄物與設備之移動作業等。


 (二)審查作業


1. 各設施之佈置與功能及其作業規劃，是否明確。


2. 處置場區內各設施之配置圖，是否可清楚標示各設施、輻射管制區、監測區、及作業動線。


3. 處置窖及其周圍之工程障壁的剖面圖，是否清晰，是否標示其範圍、材質與功能。


4. 各重要設施之作業流程，是否合理；避免廢棄物在無屏蔽處滯留過久。

		1.依低放處置安全分析導則第二章第四項處置方式之要求。NUREG-1200之1.2節也有此項要求。


2. 各設施之佈置與功能及其作業，涉及處置安全及作業之方便性。並有適當比例尺配置圖，可明確顯示各設施之位置與關係。


3. 處置窖及其周圍之工程障壁，涉及處置安全，需要更詳細的剖面圖。


4. 瞭解各設施間之相互關係及作業流程，可確保作業順利與安全。


1. 各設施之佈置及作業，涉及處置安全及作業之方便性，所以需要明確說明。


2. 處置場區內各設施有清楚的配置圖與作業動線，讓審查者容易瞭解其適當性。


3. 處置窖及其周圍之工程障壁，涉及處置安全，需要有更詳細的結構剖面圖。


4. 各設施間之作業流程，不會使廢棄物在無屏蔽處滯留過久，將可降低工作人員的輻射劑量。



		2.5廢棄物來源與特性：(1)說明處置設施接收廢棄物的來源與種類、型態、數量及其分類方式。(2)說明接收廢棄物內所含核種及其最大比活度。(3)說明接收廢棄物包件與其表面污染最大限值及最大劑量率限值。(4)說明接收廢棄物之各項物理、化學特性之限制。(5)說明處置容器之材質與規格。



		內          容

		說            明



		處置廢棄物的來源與特性，涉及處置安全，所以申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 說明處置設施接收廢棄物的來源與種類、型態、數量及其分類方式。


2. 場址封閉時所產生廢棄物的來源與種類、型態、數量及其分類方式。


3. 說明廢棄物的接收標準：包含所含核種與其最大比活度、廢棄物包件與其表面污染最大限值及最大劑量率限值、廢棄物之物理與化學特性之限制。物理與化學特性須包括：(a)化學及物理型態、(b)螯合劑成分、(c)固化劑。


4. 說明處置容器之材質、規格與包裝特性(如是否存放於高完整性容器) 。


(二)審查作業


1. 處置設施接收廢棄物的來源，須說明產生單位、產生過程與預估的年產生體積；接收廢棄物的種類與型態、數量及其分類方式，須說明分類的依據，其廢棄物的種類、型態與數量是否合理，是否符合廢棄物產生之歷史資料。


2. 場址封閉時所產生廢棄物的來源與種類、型態、數量及其分類方式，是否合理，是否預留處置區。

3. 接收廢棄物內所含核種及其最大比活度，不得超過低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則中C類廢棄物的比活度上限值；除非獲得主管機關的特別核准。


4. 廢棄物包件表面污染最大限值，不得超過放射性物質安全運送規則中工業包件表面污染限值；離廢棄物包件表面外3公尺處最大劑量率限值， 不得超過10 mSv/hr。


5. 廢棄物之物理與化學特性，必須符合低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則中第五條及/或第六條之規定。


6. 處置容器之材質與規格，應與廢棄物具有相容特性，並說明其正常情況下之壽命及其壽命的評估方法。高完整性容器必須維持至少三百年之結構完整性。

		1.依低放處置安全分析導則第二章第五項處置方式之要求。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


2. 明確說明接收廢棄物與場址封閉時所產生廢棄物的來源與種類、型態、數量及其分類方式，可促進處置場的正常運轉。


3.有明確的廢棄物接收標準，可確保設計的安全性。


4. 處置容器的適當選擇，可減緩放射性核種的外釋。


1. 接收廢棄物的來源，盡可能涵蓋國內放射性廢棄物產生單位、其產生的各類廢棄及其產量，才能解決低放射性廢棄物的問題。


2. 處置場封閉時所產生廢棄物，也應規劃能在現場處置。


3. 超Ｃ類廢棄物非經主管機關核准，不得於低放處置設施進行處置。


4.為確保廢棄物運送安全，廢棄物包件表面污染值，不得超過放射性物質安全運送規則中工業包件表面污染限值；為確保運送中發生意外時可妥善處理，依放射性物質安全運送規則之規定，廢棄物包件表面外3公尺處最大劑量率限值， 不得超過10 mSv/hr。


5. 廢棄物之物理與化學特性，影響處置核種遷移之速度，必須符合低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則之規定。


6. 處置容器的適當選擇，可減緩放射性核種的外釋；在有效壽命內，除容器的擴散外，可防止核種的外釋。





第三章  場址特性描述之審查導則(草案)

		3.10 輻射背景偵測：說明運轉前環境輻射背景偵測結果及偵測方法。



		內          容

		說            明



		若有處置場運轉前的輻射背景偵測結果，未來可與運轉中、封閉後的輻射偵測結果相比較，可顯示處置場之影響。所以申請者須提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1. 運轉前二年以上環境輻射背景偵測結果：連續性環境直接輻射監測結果、累積劑量之環境直接輻射監測結果、運轉時放射性核種可能擴散途徑之環境試樣取樣分析結果(包括水樣、食物樣、土樣、草樣、空氣樣)。


2. 偵測方法：


(1) 環境直接輻射：說明偵測儀器之名稱、性能、偵測範圍與偵檢靈敏度。

(2) 環境試樣：說明試樣種類、取樣頻次、取樣地點、取樣方法、試樣保存、分析方法、偵檢靈敏度。


3. 建立運轉後環境試樣紀錄基準及環境試樣調查基準之預警措施。


(二)審查作業


1. 環境輻射背景偵測結果：


(1)採樣/監測/分析的頻率是否適當足以建立環境趨勢。


(2)有意義的資料是否能真實反映測量值或計算資料的正確性。


(3)是否於足夠數量的地點實行採樣與監測、是否至少有一個背景/控制(background/control)的監測位置。

2. 偵測方法：


(1)直接輻射儀器校正和實驗室分析的設施，是否可適切確保儀器效能、方法的有效性與敏感度。


(2)記錄及統計分析程序是否根據標準化技術。進行常態分佈測試的資料點是否超過十點?


(3)資料的整體不確定度是否被陳述，是否至少在95%的信心水準以內。


(4)資料變動性的來源及被刪除的資料，是否被清楚討論。


(5)在運轉前環境監測資料小於可偵測值時，是否以適當的方法加以評估。


3. 建立預警措施：


(1)環境試樣紀錄基準值及環境試樣調查基準值，是否合理、可行。


(2)環境試樣濃度超過環境試樣調查基準值，採取的調查行動與預防措施，是否合理、有效。

		1.依低放處置安全分析導則第三章第十項位置之要求。依輻射工作場所管理與場所外環境輻射監測作業準則第十七條之規定。NUREG-1200之2.9節也有此項要求。


2. 依輻射工作場所管理與場所外環境輻射監測作業準則第十七條之規定，須提報運轉前二年以上環境輻射背景偵測結果。輻射背景偵測包括直接輻射與環境試樣分析。


3. 偵測方法涉及環境輻射背景偵測結果的正確性與可靠性。


4. 依輻射防護之規定，試樣分析結果超過紀錄基準值，則須加以記錄；若超過調查基準值，則應採取調查行動的預警措施。所以在執行運轉前二年以上的環境輻射背景偵測後，應參考其結果，建立運轉後環境試樣紀錄基準及環境試樣調查基準之預警措施。


1. 環境輻射背景偵測結果，須具有環境趨勢，以便與未來比較；有意義的資料，須能反映其正確性，採樣與監測至少有一個遠離場址的背景/控制監測位置。


2. 偵測方法涉及環境輻射背景偵測結果的正確性與可靠性，所以要求偵測儀器、校正及分析方法，需要符合科學的方法。對於資料的變動性與被刪除的資料，需要加以確認。


3. 環境試樣紀錄基準值及環境試樣調查基準值須大於儀器的最低可測值，才有意義；監測結果超過環境試樣調查基準，可能達到處置場的約束劑量，所以須採取調查行動與預防措施。





第四章  處置設施之設計之審查導則

		4.5 輻射安全設計：(1)安全限值：說明設施內外之輻射限值與輻射防護分區規劃。(2)處置設施結構之輻射屏蔽分析：說明處置設施輻射屏蔽結構體構造強度、比重、厚度等有關資料，針對處置廢棄物含有核種之活度、比活度及分布情形，進行輻射屏蔽分析評估。(3)職業曝露合理抑低：說明設施正常運轉期間，合理抑低工作人員輻射劑量所採行之設計或措施，至少應包括下列各項：(a)輻射監測區域規劃、輻射管制區劃分及輻射防護設備之使用等。(b)廢棄物接收、暫貯、檢整、搬運、處置及控制中心等作業區職業曝露合理抑低之設計。(c)對較高活度廢棄物之屏蔽設計。



		內          容

		說            明



		輻射安全設計不但要確保工作人員與一般民眾的輻射劑量在法規限值內，也應依輻射防護之要求，使工作人員與一般民眾的輻射劑量合理抑低。所以申請者須提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1. 安全限值

(1)提出設計概念，包括設計基礎與準則。

(2)為使工作人員劑量合理抑低，輻射管制區再細分為不同之輻射區，並定出各輻射區之最大輻射劑量率。

2. 處置設施結構之輻射屏蔽分析 


(1)屏蔽之設計準則

(2)各輻射管制區內廢棄物所含各核種之活度、比活度及分布情形。

(3)各輻射管制區輻射屏蔽結構體之構造強度、比重、厚度等有關資料

(4)屏蔽參數與計算程式

3. 職業曝露合理抑低： 


(1)輻射監測區域規劃、輻射管制區劃分及輻射防護設備之使用等。

(2)廢棄物接收、暫貯、檢整、搬運、處置及控制中心等作業區職業曝露合理抑低之設計。

(3)對較高活度廢棄物之屏蔽設計。

(4)人員污染防護之設計。


(5)人員、物料進出設計。


(二)審查作業

1. 安全限值：

(1)處置場輻射安全設計：在場區外，民眾的年有效劑量不得超過0.25毫西弗；在場區內，是否考量輻射源(加馬輻射與空浮)、工作環境、及占用時間，將輻射管制區分區管制，並訂定工作人員的輻射劑量行政管制值；該輻射劑量行政管制值，是否符合合理抑低。

(2)是否考量各輻射管制區內工作人員之占用時間與人數，及合理抑低原則，訂定其劑量率限值。並對該管制區之屏蔽與通風設計，是否考量合理抑低。


2. 處置設施結構之輻射屏蔽分析

(1)屏蔽之設計準則：各輻射管制區之屏蔽設計，是否考量合理抑低；該區之計算最大輻射劑量率，是否小於其限值。

(2)各輻射管制區內廢棄物所含各核種之活度、比活度及分布情形：是否考量運轉期間各廢棄物接收區、暫存區、再處理包裝區之最大廢棄物量，及可能的最大活度與比活度。

(3)各輻射管制區輻射屏蔽結構體之構造強度、比重、厚度等有關資料：輻射屏蔽結構體之構造強度與比重，是否一併被考慮在建築物結構體。

(4)屏蔽參數與計算程式：輻射屏蔽厚度之計算，是否利用可接受的屏蔽計算程式，其屏蔽參數之假設是否合理，並計算各輻射管制區之輻射劑量率。

3. 職業曝露合理抑低 


(1)輻射監測區域規劃：輻射監測區域內的劑量率是否都小於0.5微西弗/小時。


(2)輻射管制區，是否依輻射劑量率的狀況，再加以細分；每一種輻射管制區內，是否裝設區域輻射監測器與空浮監測器；監測器安裝位置，是否為人員經常到達的地方；監測器之刻度，是否涵蓋預期事故之最大劑率值；各監測器讀值看板，是否裝設在進入管制區之入口明顯處。各輻射管制區的通風，是由低空浮區流向高空浮區，且高空浮區在排放口需裝設過濾器與空浮連續監測器。高空浮區排放口，在測到超過排放限值時，是否有警報，是否可自動關閉排放並停止作業。

(3)進入管制區，是否經過輻射防護管制站；管制站是否備妥合適的防護衣、防護手套、防護鞋套、防護面具、及各種人員劑量偵測儀器；在出管制站前，是否裝設全身污染偵測設備，及洗滌、沐浴設備。

(4)廢棄物接收、暫貯、檢整、搬運、處置及控制中心等作業區職業曝露合理抑低之設計：各作業區是否考量其方便性、減少污染、減少停留時間、避免接觸廢棄物的設計。

(3)對較高活度廢棄物之屏蔽設計：經屏蔽後之高輻射區，是否允許人員進入與維修相關設備；是否有利用遙控操作高輻射源的設計。

		1.依低放處置安全分析導則第四章第五項輻射安全設計之要求。NUREG-1200之7.1節與7.3節也有此項要求。


2. 訂定各輻射區之安全限值，可促進各輻射屏蔽之設計，並管制人員之進出，以確保工作人員知輻射安全。


3. 輻射屏蔽設計與分析，涉及未來是否能安全運轉，所以須提相關資料供審查。


4.輻射防護除須確保工作人員與一般民眾之輻射劑量低於游離輻射防護安全標準之限值外，也必須使劑量合理抑低。為使職業曝露合理抑低，須考量設施設計與管制作業，採取合理抑低措施。


1. 處置場場區外民眾劑量須小於低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則第八條之規定，低放處置設施之設計，應確保其對設施外一般人所造成之個人年有效等效劑量，不得超過0.25毫西弗。為使職業曝露合理抑低，輻射管制區須分區管制。


2. 輻射屏蔽分析，必須使用正確參數與計算機程式，才能得到正確分析與正確的屏蔽設計。


3. 職業曝露合理抑低，須考量設施設計與管制作業，採取合理抑低措施。輻射監測區與各種管制區都需加以監測，在管制區更須進行人員進出管制與防護。對較高活度廢棄物，須加以屏蔽，並利用遙控方式操作。





第五章  處置設施建造之審查導則

		5.1施工特性：說明施工規劃概要，包括所遵循之法規、標準、規範、施工階段及施工範圍等。



		內          容

		說            明



		處置設施可能一面開挖新處置窖、一面接收廢棄物進行處置、另可能將貯滿廢棄物的處置窖進行封閉作業，所以其施工與一般建物可能不同，必須說明施工規劃。所以申請者須提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1. 遵循之法規、標準、規範：說明引用國內外的法規、標準與規範。下列法規僅供參考。


(1)建築技術規則。


(2)低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則

(3)放射性廢棄物處理貯存最終處置設施建造執照申請審核辦法

(4)American Concrete Institute, ACI 349, "Code Requirements for Nuclear Safety-Related Concrete Structures," 1980


(5)American Institute of Steel Construction, "Specification for Design, Fabrication, and Erection of Structural Steel for Buildings," eighth edition, 1981


(6)American National Standards Institute, ANSI N45.2.5, "Supplementary Quality Assurance Requirements for Installation, Inspection and Testing of Structural Concrete and Structural Steel During the Construction Phase of Nuclear Power Plants," 1974

(7)工業安全衛生法規

2. 施工階段：說明處置場施工階段的劃分及施工順序。


3. 施工範圍：每個施工階段的範圍。

(二)審查作業

1. 引用之法規、標準、規範是否適當，是否列出引用的重點。


2. 施工階段的劃分是否合理，各階段的施工次序是否適當。

3. 每個施工階段的範圍是否明確。

		1. 依低放處置安全分析導則第五章第一項施工特性之要求。

2. 正確引用國內外法規，將可確保施工的品質。

3. 處置場之施工，需分階段進行；若做好施工階段的劃分，處置作業才容易進行，並可降低工作人員劑量。


4. 每個施工階段若有明確的施工範圍，更能顯示施工規劃的正確性。


1. 引用之法規必須正確且適當，故需列出引用之重點。


2. 施工階段的劃分合理及施工範圍明確，處置作業才容易進行，並可降低工作人員劑量。



		5.2施工計畫：處置設施之建造應擬具可行施工計畫，包括工程經營管理、施工佈置、施工材料、施工方法、施工機具設備、施工程序(含與處置作業並存之施工程序)、施工時程、工業安全衛生、水土保持與環境保護、品管與品保方案及緊急應變處理等。



		內          容

		說            明



		處置場之施工，需分階段進行，故應擬妥可行的施工計畫，並提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1.工程經營管理：說明工程經營管理組織、權責與管理作業、場址計畫、建造資料及其藍圖。


2.施工佈置：說明場址邊界、管制區域、保全區域、緩衝區、操作區以及處置設施的總體配置。

3.施工材料：說明回填材料，混凝土與灌漿成分，鋼筋與構造鋼材等材料之特性、規格、檢驗作業方法與標準。

4.施工方法：


(1)說明場址準備、水的控制與分流、處置單元建造、混凝土與鋼材施工、回填與封閉的施工方法與步驟。

(2)廢棄物容器週邊回填材料的施工方法：應包括：(a)廢棄物容器的堆疊排序計畫；(b)降低使用可分解材料以防止未來沉陷；(c)確保回填材料在置入時維持適當的含水量；(d)廢棄物容器與回填材料的置入順序計畫以確保容器間隙空間的填滿。

5.施工機具設備：

(1)設備形式：(a)場址整備、地面水與地下水安全控制設備；(b)處置單元開挖與支撐設備；(c)材料搬運設備；(d)填充及壓實設備；(e)低放射性廢棄物搬運、處理及置放設備；(f)處置單元回填設備；(g)鋼材及混凝土施工設備；(h)個別處置單元及場址封閉設備。

(2)設備規格及性能

(3)設備保管、維護、替代及檢查等作業程序。

6.施工程序(含與處置作業並存之施工程序)

7.施工時程

8.工業安全衛生

9.水土保持計畫核定本與環境影響評估報告。

10.品管與品保方案：說明品質控制程序與品質保證方案，各建造工項之檢核項目與檢核標準、不合格之處理流程等。

11.緊急應變處理

(二)審查作業

1.工程經營管理：(a)建造參考資料，工程藍圖與規格、場址準備，水的控制及分流，處置單元之建造，混凝土及鋼材施工，回填，以及封閉各項作業，是否經過系統化的整合且為可行之建造計畫。(b)工程藍圖是否顯示尺寸、剖面與場址界線內各設施之相關位置。(c)所有計畫與工程圖是否以足夠的比例顯示，以充分表達設計資料並經過技師簽證。(d)建造規格是否與設計與運轉規範相容一致。

2.施工佈置：場址邊界、管制區域、保全區域、緩衝區、操作區以及處置設施的總體配置是否明確。

3.施工材料：

(1)坑道處置窖或淺地處置窖建造材料之特性、品質和耐用度等資料，是否可被接受；測試是否依正確與熟知的法規和標準進行。

(2)建造使用之混凝土必須為高密度低穿透性材料，足以安全支撐所負載之重量並對抗不利之處置環境。

(3)鋼材需以環氧樹脂或抗氧化物質包覆。

(4)建造材料是否使用核准的材料，若提出使用非核准的材料，則須提出充足的測試資料以建立其材料的接受性。

4.施工方法

(1) 場址準備：低放廢棄物處置的場址準備是否建立適當的方法以保護公眾健康及安全與水土資源並控制侵蝕及堆積作用的發生。場址準備的描述應以適當的工程藍圖及建造規格詳細配合與參考。

(2)水的控制及分流：開挖及回填區之地表水與地下水控制計畫是否適當。個別處置單元的建造階段與場址封閉時期，皆應考慮水的控制及分流。

(3)處置單元建造：(a)開挖(界線、坡度與深度或底部的高程；不適用材料的判別，需回填混凝土的開挖區域;開挖廢土之處理等)、(b)填土區域(界線、坡度以及高度或頂部高程；填土前的表面處理；填土的材料種類；對於填土層鋪平與含水量控制之要件；大顆粒材料之移除；現地夯實度檢驗程序)、(c)開挖區導引與控制降雨及地表逕流的配置細節、(d)品質控制試驗(例如，工地密度、填土的含水量、級配、塑性及夯實試驗，包括試驗標準及試驗頻率之說明)等之描述是否確實。

(4)混凝土與鋼材施工：混凝土是否包含設計，製造，拌合，鋼筋，成形(forming)，運輸，澆置，完成面與養護。構造鋼材是否包含設計，構製以及建物與組件之架設。

(5)回填：回填資料 (a)廢棄物容器之堆疊放置計畫、(b)可分解材料限制的方案、(c)非凝聚性回填材料適當級配和含水量狀況之控制以避免空隙的生成、(d)廢棄物容器與填土材料之置入運作計畫與其順序，(例如，在每一廢料層放妥之後填入填土，以確保空隙被填滿；而非完成所有廢棄物堆疊之高度後才進行填土作業) 是否正確完整，以確保開挖的回填有長期的穩定性。

(6)個別處置單元之封閉：封閉資料，包括覆蓋在廢料回填土之上的材料特性，是否足以降低水入滲，同時確保處置設施在建造時期與場址封閉後的效能可被接受。

5.施工機具設備：是否足以安全地履行其預期功能。


(1)設備的形式(如起重機、挖泥機、岩石破碎或切削機、壓土機等)及設備組件是否被適當的使用，使處置設施安全地建造及操作。

(2)設備規格及性能：設備的規格說明書，是否已提供每一設備組件有關的功能及使用方法。設備的性能，是否足以安全地將廢棄物罐依設計的堆疊排列方式，從地表搬移置放於開挖的處置單元中，並可適當的將回填材料充填於廢棄物罐的間隙，以減少未來沉陷作用。

(3)設備保管、維護、替代及檢查：是否提供合理的保證，不會發生建造及操作上不安全的中斷或延遲，且安全的管理或受污染設備的處置可適當的處理。

6.施工程序(含與處置作業並存之施工程序)：是否正確完整，以確保開挖的回填有長期的穩定性，以減少未來沉陷作用。

7.監測計畫與回饋設計計畫：包括監測作業之目的、項目、儀器設備之安裝、計讀之頻率、監測資料之處理流程以及與設計結果之比對、監測預警系統（含預警值、行動值與相應之應變處理措施），以及回饋設計作業流程等。


8.施工時程：是否符合處置量的需要。


9.工業安全衛生：是否工業安全衛生之規定。


10.水土保持與環境保護：施工計畫是否符合水土保持及環境影響評估相關規定，另外，其是否落實水土保持計畫核定本與環境影響評估報告相關之承諾。


11.品管與品保方案：品質控制程序與建造技術是否足以確認建造品質，不致降低而影響處置設施之穩定度及其結構之整體性。

12.緊急應變處理：是否充分考量意外事件的發生，其應變處理計畫是否合理可行。

		1. 依低放處置安全分析導則第五章第二項施工計畫之要求。NUREG-1200之3.3節也有此項要求。


2. 工程經營管理適當，才能順利進行並確保施工品質。


3. 施工佈置明確，可避免施工錯誤發生。


4. 施工材料符合法規、特性與規格，才能確保各項工程滿足其功能。


5. 場址準備、水的控制與分流、處置單元建造、混凝土與鋼材施工、回填與封閉的建造方法與步驟資料，必須正確，以防止未來沉陷。

6. 施工機具設備必須考量場址特性，選擇適當的設備、性能，並做好維護及檢查，才能使處置作業順利並確保其功能。

7. 施工程序正確，才能確保長期穩定並減少未來沉陷作用。

8. 施工時程規劃良好，處置作業才能順利。


9.處置建造必須符合勞工安全衛生法規，故須提出工業安全衛生資料。


10. 處置建造必須依水土保持法與環境影響評估法相關規定程序審議完畢，並提送水土保持計畫核定本與環境影響評估報告。


11. 處置建造有良好的品管與品保方案，才能確保其功能。

12. 處置建造難免會發生意外事故，故須事先擬妥緊急應變處理方案。


1.處置建造的工程管理，包括場址準備，水的控制及分流，處置單元之建造，混凝土及鋼材施工，回填，以及封閉各項作業及相關工程藍圖與規格。有妥善管理規劃，才能確保施工順利。


2. 施工佈置明確，才能發揮其功能。


3. 施工材料符合規定，才能確保施工品質。


4. 施工方法正確，才能確保場址的功能與安全。


5.施工機具設備正確，才能確保處置的功能。


6. 施工程序正確完整，才能確保處置場穩定安全。

7. 施工時程符合處置量的需要，才能解決廢棄物問題。

8.處置建造必須符合勞工安全衛生法規，才能確保工人安全。


9. 處置建造必須符合水土保持及環境保護相關規定。


10. 處置建造有良好的品管與品保方案，才能確保其功能。


11. 處置建造難免會發生意外事故，有合理可行的緊急應變處理方案，才能減輕意外事故的傷害。





第六章  處置設施運轉之審查導則(草案)

		6.1廢棄物接收：描述處置設施接收廢棄物之相關作業程序，包括下列各項：(1)廢棄物運輸規劃，包括廢棄物由貯存地點運送至處置設施，以及設施內的運輸規劃。(2)運送文件之查驗。(3)廢棄物盛裝容器之檢視。(4)運輸設備之污染偵檢與除污。(5)容器表面劑量率及核種之偵檢。(6)廢棄物相關文件之管理與保存。



		內          容

		說            明



		為確保處置安全，運來的廢棄物必須符合廢棄物接受標準、廢棄物的分類。不符合法規與執照條件的廢棄物，必須被禁止進入場址處置區。所以申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 廢棄物運輸規劃：包括廢棄物由貯存地點運送至處置設施，以及設施內的運輸規劃。


2. 廢棄物交運文件的格式

3. 廢棄物包件的查驗方法

4. 運輸設備之污染偵檢與除污說明

5. 廢棄物包件的非固著性污染、輻射劑量率及核種之偵檢方法

6. 廢棄物分類驗證方法與程序

7. 廢棄物體穩定度之說明

8. 不被接受包件之處理方式說明

9. 廢棄物相關文件管理與保存之方式與年限

(二)審查作業


1. 廢棄物運輸規劃，是否符合放射性物質安全運送規則之規定；是否符合低放射性廢棄物輸入輸出過境轉口運送廢棄轉讓許可辦法；是否符合交通部危險物品運送之規定。


2. 廢棄物交運文件的格式：是否與「低放射性廢棄物輸入輸出過境轉口運送廢棄轉讓許可辦法」中「放射性廢棄物交運文件」具有相同內容。


3. 廢棄物包件的查驗方法：查驗說明是否包括包件上之標示、標誌及廢棄物交運文件，是否正確描述包件的尺寸、種類與廢棄物的內容物。


4. 運輸設備之污染偵檢與除污說明：污染偵檢是否說明污染限值及超過污染限值之除污作業。貝他、加馬發射體及低毒性阿伐發射體之污染限值為4貝克／平方公分；其他發射體污染限值為0.4貝克／平方公分。

5. 廢棄物包件的非固著性污染、輻射劑量率及核種之偵檢方法：是否正確說明非固著性污染、輻射劑量率與核種偵檢方法。非固著性污染與輻射劑量率須符合下列規定；主要核種之偵檢結果，須與交運文件所記載值之誤差在10%以內。


(1)非固著性污染：貝他、加馬發射體及低毒性阿伐發射體之污染限值為4貝克／平方公分；其他發射體污染限值為0.4貝克／平方公分。


(2)輻射劑量率：低放射性廢棄物包件時，於無屏蔽情況下，其表面外三公尺處之最大輻射劑量率，應小於每小時十毫西弗。


6. 廢棄物分類驗證方法與程序：是否有能力執行廢棄物分類，並確保沒有危害物質在低放射性廢棄物包件中。


7. 廢棄物體穩定度說明：是否符合低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則中第二章之規定。


8. 不被接受包件之處理方式說明：是否有適當的程序，足以處理不被接受處置及無法在處置場補救的廢棄物包件。


9. 廢棄物相關文件管理與保存之方式與年限：依低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則第十五條之規定，低放處置設施之重要結構體、系統與組件之設計、製造、安裝、測試及維護等紀錄，應永久保存備查。故文件之管理與保存是否合理與可行。

		1. 依低放處置安全分析導則第六章第一項廢棄物接收之要求。NUREG-1200之4.1節也有此項要求。


2. 廢棄物妥善運輸規劃，以確保運送安全。


3. 低放射性廢棄物輸入輸出過境轉口運送廢棄轉讓許可辦法之規定，放射性廢棄物運送，必須有主管機關核准的交運文件。


4. 廢棄物包件符合規定，才能確保處置安全。


5. 運輸設備之污染，須符合規定，以避免污染環境。


6. 廢棄物包件的非固著性污染與輻射劑量率，必須受到限制，以確保工作人員安全。廢棄物包件內核種，須能加以檢驗，以確保處置安全。


7. 廢棄物分類與成分，必須獲得驗證，以確保處置安全。


8. 廢棄物體穩定度必須符合規定，以確保處置安全。


9. 不被接受的包件，須獲得妥善處理，以確保處置安全。


10.處置文件與紀錄，必須永久保存，應有妥善的管理與保存方法。


1. 廢棄物運輸規劃必須符合相關法規之規定。


2. 廢棄物的交運文件須符合「低放射性廢棄物輸入輸出過境轉口運送廢棄轉讓許可辦法」之規定。


3. 廢棄物包件的查驗，必須正確，以確保運送及處置安全。


4. 運輸設備之污染須有限值，以免污染環境。


5廢棄物包件的非固著性污染與輻射劑量率，須有限值，以確保工作人員安全。包件內主要核種，須要能被驗證，以確保處置安全。


6. 廢棄物分類與成分，必須能被驗證，以確保處置安全。


7. 廢棄物體須符合低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則中第二章之規定，以確保其穩定度。


8.處置場運轉，難免會接收到不符合規定的包件，應有適當的處理程序，以確保處置安全。


9. 低放處置設施之重要結構體、系統與組件之設計、製造、安裝、測試及維護等紀錄，應永久保存備查。所以，要有妥善的管理與保存規劃。





		6.2 廢棄物處理與暫存：說明處置設施接收廢棄物後，廢棄物處理與暫存作業程序，包括下列各項：(1)廢棄物處理：由接收區將廢棄物轉運至暫存區或處置區之作業（包括除污、再固化、再包裝、吊卸等）。(2)廢棄物暫存：暫存區之使用規劃及暫存作業。



		內          容

		說            明



		廢棄物被接收，可能不便立即處置，為確保廢棄物被安全處理與適當分離，也確保有足夠的儲存空間，所以要有廢棄物處理與暫存規劃，故申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 廢棄物處置前處理：由接收區將廢棄物轉運至暫存區或處置區之作業（包括除污、再固化、再包裝、吊卸等）


(1)處理方式與規劃。


(2)定義、確認與分離A類、B類與C類廢棄物之操作說明。


(3)
貯存期間受損廢棄物包件之修補方式。


(4)
處理獨特容器(不尋常的重量、形狀與輻射強度)之說明。


(5)
從貯存區再取出廢棄物包件之方式。


(6)
廢棄物除污產生的廢棄物，其處理、貯存與處置之方式。


(7)在除污作業過程，用於減少廢棄物產生之方法。


(8)減低工作人員曝露與劑量的方法及紀錄保存之說明。


(9)因應緊急設備失效、意外事件及極端自然現象之偶發性說明。

2. 廢棄物暫存：暫存區之使用規劃及暫存作業說明。


(1)
貯存空間有效利用之說明。


(2)
在處置前，廢棄物可以放在貯存區的最長許可時間。


(3)
可有效測試廢棄物包件的容器與內容物之貯存空間。


(4)
在廢棄物包件進出貯存區，為維護工作人員安全之說明。


(5)特別廢棄物的貯存輻射防護說明。


(6)
廢棄物的貯存準則。


(7)
貯存期間，維持廢棄物包件可處於適合處置狀態的說明。


(二)審查作業


1. 廢棄物處理


(1)是否可同時適當處理與分離A類、B類與C類廢棄物。分離程序必須提供任何包件的防護，免於損害。

(2)在所有的處理階段，須提供工人的防護，尤其強調在處理高放射性與實體危害的廢棄物之程序。

(3)處理偶發性意外受損包件及再包裝之處理程序是否合理。

(4)
使用的設備是否符合工業標準，並可安全處理廢棄物及達到其預定的設計功能。

(5)從貯存區再取出廢棄物包件之程序與過程是否合理。


(6)運送車輛卸下廢棄物後，必要時執行車輛除污。除污作業過程，是否可有效減少廢棄物產生；其處理、貯存與處置之過程與程序是否合理。


(7)在處理與貯存廢棄物時，工作人員曝露是否合理抑低；紀錄保存之程序是否符合輻射防護法規 。


(8)在處理與貯存廢棄物時，緊急設備失效、偶發性意外事件及極端自然現象之處理程序與過程是否合理。 


2. 廢棄物暫存


(1)
貯存空間是否可有效利用。


(2)
廢棄物接收後是否可盡快處置。

(3)
是否有足夠空間測試廢棄物包件的容器與內容物。


(4)
廢棄物的貯存準則是否可反應即時處置廢棄物的需求；是否可維護工作人員安全，並合理抑低。


(5)輻射防護計畫內容須特別描述的廢棄物，其貯存是否可避免人員靠近。


(6)
在貯存期間，是否可維持廢棄物包件免於與水接觸。


(7)
使用的貯存設備是否符合工業標準，並符合預定的安全功能。

		1. 依低放處置安全分析導則第六章第二項廢棄物處理與暫存之要求。NUREG-1200之4.2節也有此項要求。


2. 廢棄物處置前，須先進行分類、除污、修補、再包裝與暫存的處理作業，為確保未來處置安全，故須提報相關資料供審查。


3. 廢棄物暫存時間不宜太長、避免雨水接觸、可有效測試廢棄物包件的容器與內容物、並維護工作人員之輻射安全，故須提報相關資料供審查。


1.廢棄物處理的程序，須可進行廢棄物分類、可處理高放射性廢棄物、維護工作人員的輻射防護、可處理受損包件、與意外事件。


2.處置設施內的廢棄物暫存空間有限，所以須有效利用、廢棄物盡快處置、可測試廢棄物包件的容器與內容物、維護工作人員安全、避免廢棄物與水接觸、貯存設備要符合規定。



		6.3處置作業：說明處置設施進行廢棄物處置之作業程序，包括下列各項：(1)處置區之分區規劃：(a)廢棄物依其種類、型態、活度及預期進場處置時程分別規劃處置分區及相關處置方式。(b)各類廢棄物之處置及各該處置分區完成處置配合之可能施工設備、設施、管制、輻射防護與監測。(c)減少廢棄物體堆置空隙之方法。(2)處置區內處置單元覆蓋、回填：(a)覆蓋、回填作業所用結構物、設施與屏蔽材料可能料源、施工設備、施工方法及施工程序。(b)處置單元有關設施之運轉、維護與監測評估。(3)處置單元封閉及穩定化：(a)處置單元之封閉條件、期程及其封閉計畫。(b)處置單元封閉後之營運、檢查及監測。(c)檢查、監測成果之分析評估與處置單元可能需要之改善措施。(4)處置區內非處置單元區域之運轉及其封閉、覆蓋、回填之材料、步驟及設備：說明覆蓋、回填材料種類、特性、實施步驟及使用設備。(5)處置區分區標示：包括標示方法、內容及標示物之材質。(6)其他相關作業之說明。



		內          容

		說            明



		處置作業包含：(1)為維護廢棄物包件完整性的安置程序、處置單元的清理佈置、減少包件間的空隙、及廢棄物的分類與分離；(2)廢棄物安置後填補包件間空隙的程序；(3)個別處置單元之覆蓋；(4)定位處置單元與標示處置單元邊界的程序；(5)個別處置單元的封閉與穩定化；及(6)設置處置設施緩衝區。涉及處置作業安全，故申請者須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 處置區之分區規劃說明：


(1)廢棄物依其種類、型態、活度及預期進場處置時程分別規劃處置分區及相關處置方式。


(2)各類廢棄物之處置及各該處置分區完成處置配合之可能施工設備、設施、管制、輻射防護與監測。


(3)減少廢棄物體堆置空隙之方法。


2. 處置區內處置單元覆蓋、回填說明：


(1)覆蓋、回填作業所用結構物、設施與屏蔽材料可能料源、施工設備、施工方法及施工程序。


(2)處置單元有關設施之運轉、維護與監測評估。


3. 處置單元封閉及穩定化說明：


(1)處置單元之封閉條件、期程及其封閉計畫。


(2)處置單元封閉後之營運、檢查及監測。


(3)檢查、監測之規劃與處置單元可能需要之改善措施。


4. 處置區內非處置單元區域之運轉及其封閉、覆蓋、回填之材料、步驟及設備：說明覆蓋、回填材料種類、特性、實施步驟及使用設備。


5. 處置區分區標示說明：包括標示方法、內容及標示物之材質。


6. 其他相關作業之說明：責任劃分的組織架構、人員的訓練與資格。

(二)審查作業


1. 處置區之分區規劃


(1)處置分區與相關處置方式是否考量廢棄物種類、型態、活度及預期進場處置時程來規劃。


(2)廢棄物處置的施工設備、設施、管制、輻射防護與監測，是否考量不同的處置分區與處置方式。


(3)廢棄物體堆置是否充分考量減少廢棄物體間空隙之方法、避免包件損害、減少工作人員在安置作業時的曝露。


2. 處置區內處置單元覆蓋、回填


(1)覆蓋、回填作業所用結構物、設施與屏蔽之材料、施工設備、施工方法及施工程序，是否可減少工作人員的曝露、屏蔽資料與覆蓋回填材料是否正確、施工設備是否符合工業標準、施工方法及施工程序是否根據共同接受的工業程序安全地操作。

(2)處置單元有關設施之運轉、維護與監測評估，是否考量減少工作人員劑量；維護與監測是否考量長期穩定性。 


3. 處置單元封閉及穩定化


(1)封閉及穩定化程序、過程、材料與設備，是否可確保進行中的作業不會干擾已完成的處置單元。


(2)個別處置單元封閉與處置設施最後封閉與穩定化計畫是否相匹配。


(3)封閉方法是否包含：(a)廢棄物覆蓋材料應適當地填補與壓密，以減少滲水並促進排水，連結到設施地表水管理計畫；(b)適當的植物種植，或使用耐久、高品質碎石或類似方法進行腐蝕控制。


(4)處置單元封閉的程序，是否提供一制式的檢查計畫，包括不良植物成長的辨識、沉降、蓄水、滲水、不良表面水的排放。


(5)封閉的處置單元是否從使用中的處置單元分開，如此一來使用中單元的作業才不會被干擾，要求的設備將可以運送與操作。


(6)使用中廢棄物處置區的排水，是否被導引離開完成與封閉的處置單元。


(7)填充與出借區的位置與進入點，是否加以規劃與管制，使其使用才不會干擾完成處置單元的完整性。


(8)路與交通控管，是否導引車輛遠離已安裝入侵障壁工程的完成與封閉處置單元。

4. 處置區內非處置單元區域之運轉及其封閉、覆蓋、回填之材料、步驟及設備


(1)處置區內非處置單元區域(稱為緩衝區)，是否有一個足夠的區域，可充分進行環境偵測作業。


(2)緩衝區覆蓋、回填材料種類、特性、實施步驟及使用設備是否清楚說明。


(3)廢棄物不得處置在緩衝區的任何地方。


(4)其他廢棄物處置活動是否不會干擾緩衝區的偵測與減緩行為。


(5)緩衝區離整個處置設施是否有足夠的緩衝距離。在地下水下游的緩衝區，是否有較寬廣的空間。


(6)緩衝區資料是否清楚展示：場址的地質與地形、土壤與岩石特性、地表水與地下水的方向深度與速率、水井與使用水的位置、足夠的空間去執行設計時考慮的減緩措施。

5. 處置區分區標示說明

(1)所說明的程序、材料與設備，是否可準確定位處置單元與處置場設施邊界，並精確提供處置單元與設施邊界的永久地圖與標記。


(2)處置場上是否有三個永久調查標記控制站，並提供水平與垂直的控制。


6. 其他相關作業之說明

(1)是否有清楚責任劃分的組織架構圖。


(2)是否承諾雇用受過訓練與具經驗的合格人員去執行處置作業。

		1. 依低放處置安全分析導則第六章第三項處置作業之要求。NUREG-1200之4.3節也有此項要求。

2.處置區必須依廢棄物種類、型態與活度妥善規劃，才能順利運轉，必須提出分區規劃等資料供審查。

3. 處置單元處置完成後，須進行回填與覆蓋，所以須提出覆蓋與回填等相關資料供審查。

4. 處置單元完成回填作業後，須進行封閉作業與地質穩定化，所以須有完善的封閉計畫等相關資料供審查。

5. 處置區內非處置單元區域，也須覆蓋與回填，所以須提相關資料供審查。

6,為防止人為的無意入侵，處置設施封閉後，須對處置區分區，作永久性標示，所以須提相關資料供審查。

1. 處置區之分區規劃，須考量廢棄物種類、型態、活度及預期進場處置時程來規劃；並須考量施工設備與方法，以減少廢棄物體間空隙及工作人員在安置作業時的曝露。

2. 處置單元回填與覆蓋須有正確的材料、設備、方法，以減少工作人員的曝露與長期穩定性。

3. 處置單元封閉程序、過程、材料與設備須正確，以確保不會干擾已完成的處置單元、長期穩定性、減少滲水、不會破壞工程障壁。

4. 非處置單元區域也須妥善覆蓋與回填，並須減緩核種的遷移。

5. 為防止人為的無意入侵，處置設施封閉後，須對處置區分區，須作永久性標示。

6.對處置作業，須有清楚責任劃分的組織架構與合格的運轉人員，才能確保處置安全。





第七章  處置設施安全評估之審查導則(草案)


		7.1 輻射劑量評估：說明廢棄物性質與場區之可能核種傳輸路徑及特性，並分別評估運轉期（廢棄物接收、暫存、吊卸、處理、處置、除污排水）及封閉後正常與異常狀況下對工作人員及民眾輻射劑量之影響，並與現行法規做比較。



		內          容

		說            明



		一、廢棄物描述：包括總數量、總活度、廢棄物特性基本假設等。


廢棄物為處置設施安全評估的重要資料，應提供充足資料供審查，以確保處置安全。為妥善描述處置的低放射性廢棄物，本節內容應提供下列資料，若在其他章節已提出可免提供，但請說明出處。


(一)提供資料


1. 申請處置設施前，國內各設施已產生的低放射性廢棄物：內容包括廢棄物種類、數量、特性、活度及貯存位置。


2. 國內已存在或可能新增設施，預估可能產生的低放射性廢棄物及其未來趨勢：內容包括廢棄物種類、數量、特性及活度。


3. 廢棄物種類資料，包括廢棄物的來源、處理方式、固化劑、螯合劑成分、盛裝容器(是否為高完整性容器)、及其分類。


4. 廢棄物數量資料，包括廢棄物處理後的體積、重量及包裝後的數量。


5. 廢棄物特性資料，包括廢棄物的組成及其物理與化學特性、自由水含量、抗壓強度、瀝濾指數、耐火性、耐水性、耐候性、耐輻射、耐菌性等資料。


6. 廢棄物活度資料，包括主要核種(含難測核種)的名稱、半衰期、推估處置時之活度及平均濃度。


7. 處置設施內的廢棄物之處置相關規劃。


8. 處置設施運轉期間，接收、貯存及處置廢棄物之規劃。


9. 處置設施封閉時所產生之廢棄物規劃。


(二)審查作業


1. 若提供資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


2. 提供資料中廢棄物種類、數量、特性、活度之預估資料，是否合理？是否足夠用於設施之安全評估？


3. 已產生的廢棄物資料，是否足以判斷運轉期間預期接收低放射性廢棄物規劃之適當性？


4. 場址內特定核種之總存量(如C-14、H-3、Tc-99或I-129)或某些A類廢棄物之結構穩定性之要求，可列入處置設施之運轉執照內之限制條件。


5. 處置設施場址封閉時所產生之廢棄物之種類、型態及數量等資訊，應至少足以判斷封閉計畫的合理性。

		1.依低放射性廢棄物最終處置設施安全分析報告導則(以下簡稱為低放處置安全分析導則)第七章第一項輻射劑量評估項目(一)之要求。


2. 廢棄物為處置設施安全評估的重要資料，應提供充足資料供審查，故應提供已產生及未來可能產生的低放射性廢棄物相關資料。


3. 廢棄物種類涉及不同的處置方式與設計，故須詳加說明；且符合處置安全管理規則第四條之規定。


4. 廢棄物數量涉及處置設施的規模與安全性，故須詳加說明。


5. 廢棄物特性涉及處置設施安全評估的各項合理假設，故須詳加說明。


6. 廢棄物活度涉及處置設施的安全性，故須詳加說明。


7.廢棄物分類分區處置，以提升處置安全。


8. 運轉期間，接收、貯存及處置廢棄物之規劃，涉及工作人員之輻射劑量評估。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


9. 處置設施場址封閉時也會產生低放廢棄物，必須預留處置空間，故必須事先規劃。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


1. 處置廢棄物的預估量，若明顯不當或不足，將影響處置場的安全設計。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


2. 處置廢棄物的預估量，涉及處置場的安全評估，故資料必須合理。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


3. 運轉期間預期接收低放射性廢棄物之妥善規劃，以確保可妥善處置廢棄物。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


4. 場址內某些特定核種之總存量射及處置場安全；A類廢棄物結構穩定性，涉及整個處置場的穩定度。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。


5. 涉及處置場是否能妥善封閉。NUREG-1200之6.1.1節也有此項要求。



		二、核種傳輸特性：評估處置設施工程與天然障壁在設施運轉及封閉後，地下水滲流、擴散、延散與遲滯吸附等特性參數，以模擬分析地下水滲流機制、核種傳輸及處置設施之長期穩定性。


核種藉水與空氣介質的傳輸，外釋到人類的活動範圍。水介質是重要的傳輸機制，所以須提供水與核種在工程障壁與天然障壁間的滲流、擴散、延散等特性，及其流場與流量等資料；對處置場的安全評估甚為重要，至少應提供下列資料供審查。

(一)提供資料


1. 處置場址附近的氣象資訊：水從處置設施覆蓋層(或坑道壁上層)的地表滲漏到處置單元之滲漏分析數據與滲漏分析方式。


(1)滲漏分析數據：包含地質統計技術、近似值、處理、數據產生及/或消去、保守估計、以及為達到較佳模擬結果而將現地資訊或實驗室數據所做之最佳化調整。


(2)滲漏分析方式：其描述包含文件、假設、驗證及校正。

2. 提出滲漏時進入處置單元之水流體積以及滲漏之時間與空間分佈之預測。包括最大降雨量、可能降雨之時間分佈。


3. 評估工程覆蓋層(或坑道壁上層)材料的侵蝕、穴居動物、植物生態對滲漏之影響。


4. 覆蓋層(或坑道壁上層)之工程設計：包含厚度、橫向延伸、材料粒徑、邊坡、總孔隙度與有效孔隙度、水力傳導係數以及含水量與毛細勢能與水力傳導係數之關係。


5. 工程障壁材料與天然障壁對地下水之擴散與延散參數值。


6. 工程障壁材料與天然障壁對重要核種的遲滯吸附參數值。


7. 預估滲漏引起的地層下陷。


(二)審查作業


1. 若提供資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


2. 用於估算場址滲漏量之數據及分析技術是否合理，驗證覆蓋層系統之物理特性並確認其數值足夠保守或真實。


3. 覆蓋層(或坑道壁上層)是否具降低滲漏及導引滲漏水流遠離廢棄物之能力。


4. 擴散、延散與遲滯吸附參數值是否合理且足以提供合理之準確度或保守之分析。若場址參數無法取得，應確認採適當保守假設，若參數存在不確定性或不一致，其數值應與文獻中所得到之相似地質介質數值範圍相比較。


5. 水流透過覆蓋層(或坑道壁上層)系統導致之下陷效應預估是否合理。



		1. 依低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(二)之要求。


2. 水從處置設施覆蓋層(或坑道壁上層)之滲漏特性資料，將用於後續核種釋出之分析，也將間接協助審查者進行覆蓋層設計之審查工作。

3. 滲漏進入處置單元之水流體積及滲漏之時間與空間分佈，有助於核種溶解濃度預估。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。


4. 工程覆蓋層(或坑道壁上層)材料的侵蝕、穴居動物、植物生態可能增加覆蓋層之滲漏，其影響須加以評估。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。


5. 覆蓋層(或坑道壁上層)之工程設計得當，將減少水流滲漏。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。


6. 擴散與延散將影響水流滲漏。低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(二) 有此項要求。

7. 核種的遲滯吸附涉及核種的外釋率。低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(二) 有此項要求。

8. 滲漏可能引起地層的下陷，影響長期穩定。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。


1. 覆蓋層滲漏分析數據與滲漏分析方式，若明顯不當或不足，將影響處置場核種外釋分析與場址長期穩定性。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。


2. 覆蓋層(或坑道壁上層)之設計若能導引滲漏水流遠離廢棄物，將降低核種外釋率並能維持場址長期穩定性。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。


3.地下水擴散、延散與核種遲滯吸附，將影響核種外釋濃度，需合理準確或保守。NUREG-1200之6.1.5.1節也有此項要求。


4. 滲漏可能引起地層的下陷，影響長期穩定。NUREG-1200之6.1.2節也有此項要求。



		三、正常狀況之輻射劑量：評估處置設施運轉期及封閉後在正常狀況之輻射劑量，包括傳輸機制說明、情節分析、輸入資料、輸出資料、敏感度分析、不確定性分析、評估結果及使用之評估程式。


處置設施核准運轉後，包含五個時期，分別為運轉期，封閉期，觀察及監測期，主動監管期(或稱監管期)及被動監管期(或稱被動期)。


運轉期間，將接收廢棄物進行處置，對場外民眾有直接曝露的風險；對場內工作人員，可能造成體內曝露與體外曝露。曝露途徑有地下水、空氣、地表水、直接輻射、生物等途徑。


場址封閉期時，對場址內土地除污及/或結構拆除，仍會產生一些放射性廢棄物並須處置。對場外民眾有直接曝露的風險；對場內工作人員，可能造成體內曝露與體外曝露。


為降低對民眾與工作人員之輻射劑量，所以處置場須採多重障壁的防護措施。須評估處置設施運轉期及封閉後在正常狀況下對民眾與工作人員之輻射劑量，為使輻射劑量評估合理及保守，須提供下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 處置設施運轉期及封閉後在正常狀況之核種傳輸機制說明：包含地下水、空氣、地表水、直接輻射、生物及其他傳輸機制。


(1)地下水：(a)定義並量化處置單元中重要核種藉地下水外釋之排放點、(b)考慮螯合劑之影響或其他可能提高放射性核種遷移之化學媒介時，所使用的放射性核種外釋模型及參數值、(c)滲漏進入處置單元之水量與放射性核種外釋之關係資料。


(2)空氣：(a)定義並量化處置單元中重要核種藉空氣外釋之排放點與排放區域、(b)廢棄物分解產生的放射性氣體、處置單元或集水坑積水之蒸發氣體、(c)場址污染土壤、地表、與建築物之釋出空浮、(d)植物根部或穴居動物或昆蟲挖掘造成污染物之空浮、(e)封閉作業時，建築物除污或拆除作業造成污染物之空浮。


(3)地表水：(a)處置單元中的排水、排水層或集水坑以及有可能接觸到廢棄物之地表水、(b)場址污染土壤、地表、與建築物透過地表水傳輸之污染物、(c)植物根部或穴居動物或昆蟲挖掘之污染物經地表水的傳輸、(d) 封閉作業時，建築物除污或拆除作業透過地表水傳輸之污染物。


(4)直接輻射：(a)廢棄物運送車輛之加馬輻射、(b) 部分場址運轉時之加馬輻射、(c) 主動監管期間，處置單元上衰減之加馬輻射與場址污染地表或建物之加馬輻射。


(5)生物：定義並定量直接經由生物途徑將污染物外釋及傳輸至場址外，如穴居動物由場址帶走污染物後，被獵人宰食。


2. 正常情節(或稱設計情節)分析：


(1)選用國際常用的低放射性廢棄物處置的特徵事件過程(FEP)通用表(如IAEA或國際組織)。


(2)經學者專家就處置場的氣候與地質特性、周圍環境及處置場設計，從國際常用的FEP通用表篩選出與該處置場正常情況相關的FEPs，並記錄任何FEP被排除的原因。


(3)選出處置系統的重要組件(如廢棄物體、各種工程障壁(近場)、天然障壁(遠場)、生物圈等)，分析並說明重要組件的特徵、正常情況下重要組件經常發生及緩慢發生的事件、各重要組件間的互相作用過程。


(4)因放射性核種在各重要組件內傳輸可分為氣體、液體與固體的形態；考量選出的FEPs，以合理的邏輯方法，繪出放射性核種傳輸的路徑，並建構出氣體傳輸正常情節、液體傳輸正常情節、固體傳輸正常情節。


3.提出正常情節輻射劑量評估程式及其輸入資料與輸出資料。


4.對正常情節輻射劑量評估程式的參數，進行敏感度分析。


5.對敏感度高的參數，考量參數的分布狀況，進行個人有效劑量的不確定性分析。


6.民眾與工作人員之輻射劑量評估結果。


(二)審查作業


1. 若提供資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


2. 正常狀況之核種傳輸機制說明：


(1)提供的核種傳輸機制(地下水、空氣、地表水、直接輻射、生物)資料是否足以供進行獨立的安全評估。


(2)放射性核種傳輸機制是否合理且保守。


3. 正常情節分析：


(1)篩選出與該處置場正常情況相關的FEPs，是否經由專家學者所確認：被排除的FEPs之原因是否合理。


(2)處置設施重要組件的特徵事件與過程是否已充分考量。


(3) 氣體傳輸正常情節、液體傳輸正常情節、固體傳輸正常情節是否合理。


4. 正常情節輻射劑量評估程式的輸入資料是否符合場址資訊與合理性，其輸出資料是否合理。


5.是否進行參數敏感度分析與不確定分析，分析結果是否合理。




		1. 依低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(三)之要求。


2. 放射性核種由廢棄物體傳輸至人類的途徑有地下水、空氣、地表水、直接輻射、生物；涉及輻射劑量的計算，所以須提供其相關資料供審查。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


3. 正常情節(或稱設計情節)常被認為是安全評估中處置場最可能的情節。IAEA為使處置場安全評估具有可理解性、透明度、確認關鍵的議題、有系統的執行評估工作，於2004年發佈“Safety Assessment Methodologies for Near Surface Disposal Facilities,”報告，建議在執行劑量評估之前，先進行情節分析。


4. 電腦評估程式及其輸入資料之正確性涉及輻射劑量評估的正確性，輸出資料涉及電腦程式的正確性，都需加以審查。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


5. 處置場安全評估參數相當多，又具不準度；為簡化不確定性分析，僅對敏感度高的參數，考量其參數的分布。所以需進行參數敏感度分析。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


6.由於處置場安全評估參數的不準度，為了解評估結果超過法規限值的風險，需要執行劑量的不確定性分析。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


7. 有民眾與工作人員輻射劑量之評估結果，才能判斷是否符合法規之規定。


1. 正常狀況輻射劑量評估之資料，若明顯不當或不足，將影響處置場的安全評估。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


2. 核種傳輸機制(地下水、空氣、地表水、直接輻射、生物)資料若合理保守且足以進行獨立的安全評估，將可確保處置場之安全性。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


3. 經由專家學者所確認FEPs，較能獲得完整與合理的處置情節；處置設施重要組件的特徵事件與過程充分考量，才能建構出完整與合理的處置情節；合理的處置情節，才能進行合理且可理解的劑量評估。2004 IAEA-ISAM有此項要求。


4. 電腦評估程式的輸入資料之正確性涉及輻射劑量評估的正確性，輸出資料涉及電腦程式的正確性。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。


5. 處置場安全評估參數相當多，又具不準度；為簡化不確定性分析，僅對敏感度高的參數，考量其參數的分布。NUREG-1200之6.1.3節也有此項要求。



		四、異常狀況之輻射劑量：評估處置設施運轉期及封閉後在意外事故或異常狀況下之輻射劑量，包括傳輸機制說明、意外事故或異常狀況之發生頻率、情節分析、輸入資料、輸出資料、敏感度分析、不確定性分析、評估結果及使用之評估程式。


處置設施在運轉期，封閉期，觀察及監測期，主動監管期及被動監管期，可能發生人為或天然的意外事件。這些人為或天然的意外事件，通常發生的機率都很低，若其發生所產生的後果影響輕微，則可忽略不計；若發生所產生的後果影響嚴重，則應評估其影響。故此處的異常狀況之輻射劑量，係針對發生機率低後果影響嚴重的人為或天然意外事件，對民眾與工作人之輻射劑量評估。


(一)提供資料


1. 處置設施運轉期及封閉後，意外事故或異常狀況之預測：包括事故種類(如運轉時廢棄物從吊車墜落；封閉後發生有害地震、海水淹沒處置場、人類無意入侵處置場)及發生頻率。


2. 處置設施運轉期及封閉後，依事故種類說明意外事故或異常狀況之核種傳輸機制。


3. 異常情節(或稱替代情節)分析：處置設施運轉期及封閉後，意外事故或異常狀況之處置情節。


(1)選用國際常用的低放射性廢棄物處置的特徵事件過程(FEP)通用表(如IAEA或國際組織)。


(2)經學者專家從國際常用的FEP通用表篩選出與該處置場異常情況相關的FEPs。


(3)選出處置系統的重要組件(如廢棄物體、各種工程障壁(近場)、天然障壁(遠場)、生物圈等)，分析並說明重要組件的特徵、異常情況下重要組件發生的事件、各重要組件間的互相作用過程。


(4)考量選出的異常情況相關的FEPs及各重要組件與其間的特徵與作用過程，以合理的邏輯方法，繪出放射性核種傳輸的路徑，並建構出異常情節。


4.提出異常情節輻射劑量評估程式及其輸入資料及其輸出資料。


5.對異常情節輻射劑量評估程式的參數，進行敏感度分析。(若正常情節已分析過的參數，可不必再進行敏感度分析)


6.對敏感度高的參數，考量參數的分布狀況，進行個人有效劑量的不確定性分析。


7.考量事件發生的機率，提出民眾與工作人員之輻射劑量(風險)評估結果。


(二)審查作業


1. 若提供資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


2. 事故種類與發生頻率之預測是否可考量場址特性及氣象條件，其參考文獻及假設是否合理。


3. 異常狀況之核種傳輸機制是否合理且保守。


4. 異常情節建構是否經由專家學者所確認、意外事故或異常狀況之重要組件特徵事件與過程是否已充分考量、異常情節建構是否合理。


5. 異常情節輻射劑量風險評估程式的輸入資料是否符合場址資訊與合理性，其輸出資料是否合理。


6.是否進行參數敏感度分析與不確定分析，分析結果是否合理。




		1. 依低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(四)之要求。


2. 人為或天然的意外事件，雖發生機率低，若後果影響嚴重，則應評估其影響。所以應提供事故種類與發生頻率之預測，供審查。2004 IAEA-ISAM有此項要求。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


3. 意外事故或異常狀況之核種傳輸機制，涉及輻射劑量的計算，所以須提供其相關資料供審查。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


4. 處置設施運轉期及封閉後之異常情節，應合理建構，並評估意外事故或異常狀況之輻射劑量。2004 IAEA-ISAM有此項要求。


5. 電腦評估程式及其輸入資料之正確性涉及輻射劑量評估的正確性，輸出資料涉及電腦程式的正確性，都需加以審查。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。

6. 處置場安全評估參數相當多，又具不準度；為簡化不確定性分析，僅對敏感度高的參數，考量其參數的分布。所以需進行參數敏感度分析。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


7.由於處置場安全評估參數的不準度，為了解評估結果超過法規限值的風險，需要執行劑量的不確定性分析。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


8. 有民眾與工作人員輻射風險之評估結果，才能與其他風險做比較。


1. 異常狀況輻射風險評估之資料，若明顯不當或不足，將影響處置場的安全評估。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


2. 異常情節取決於事故種類，異常狀況輻射風險評估受到發生頻率的影響。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


3. 核種傳輸機制資料若合理保守，將可確保處置場之安全性。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


4. 經由專家學者所建構出的異常情節，才能建構出完整與合理的異常處置情節；合理的處置情節，才能進行合理且可理解的劑量風險評估。2004 IAEA-ISAM有此項要求。


5. 電腦評估程式的輸入資料之正確性涉及輻射劑量風險評估的正確性，輸出資料涉及電腦程式的正確性。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。


6. 處置場安全評估參數相當多，又具不準度；為簡化不確定性分析，僅對敏感度高的參數，考量其參數的分布。NUREG-1200之6.1.4節也有此項要求。



		五、核種外釋到達人類活動範圍之傳輸機制：包括地下水、空氣、地表水、其他傳輸機制，及直接輻射與向天輻射對個人之曝露，並描述各傳輸機制之概念模式、數學模式及分析所需之參數。


地下水、空氣、地表水、其他傳輸機制概念模式、數學模式及分析所需之參數的正確性，影響處置設施之輻射劑量安全評估，故請提供下列資料，供審查。


(一)提供資料


1.地下水


(1)依場址地質及水文地質特性，描述潛在的核種遷移地下水途徑。


(2)地下水之流場、流速與流向之分布與數值。


(3)核種藉地下水之傳輸模式。


(4)人類或生物圈可能接觸到地下水位置及場界位置之核種濃度。


2.空氣


(1)估算大氣傳輸及放射性核種外釋到大氣之延散，所使用的模式、電腦程式與計算方式。


(2)大氣傳輸及擴散模式應包括：(a)放射性核種釋出之時間與頻率變化之計算方式，(b) 放射性核種釋出高度，(c)放射性污染源之幾何形狀，(d)再懸浮射源之排放率及基準，(e)考量射源與監測點間之地形及結構之影響，(f)關鍵群體與鄰近場址外監測點之位置及高度，(g)放射性污染雲煙(plume)濃度的計算方式，(h)以處置場址為中心，十六個22.5徑度扇形區域中，每個區域之人口分佈，(i)空氣傳輸與擴散模擬之移除機制與微粒沉積速率，(j)用於量化移除機制、乾濕沉積速率及單位面積沉積量之計算模式。


(3)可代表場址環境並用於大氣傳輸與擴散分析之氣象數據。


(4)預估空浮的表面沉積濃度與場址外個人的劑量。


3.地表水


(1)核種遷移的所有可能的地表水概念模式。


(2)用於分析場址下游適當位置核種濃度之具有空間與時間分佈的地表水傳輸模式。


(3)地表水傳輸模式之源項輸入參數，須包括地表水釋出速率、與地下水介面之源項。


(4)經地表水傳輸模式計算所得的核種濃度。


4.其他傳輸機制：包括直接輻射、向天輻射與生物傳輸。


(1)加馬輻射的曝露模式(含電腦程式、污染源、接受者的模型建構)。


(2)在運轉期間，場外個人的曝露。主要考量的情節有二：(a)廢棄物運送至場區的載運車輛停車曝露，(b)吊掛作業所可能產生之曝露。


(3)在主動監管期間，工作人員的劑量分析，主要途徑來自場址土壤的直接輻射；場外個人的劑量分析，除來自場址土壤的直接輻射外，亦須考量向天輻射。


(4)在被動監管期間，須考量人員無意闖入的劑量分析。

(5)生物傳輸機制分析，包含由處置設施遷移出去的受污染生物，成為食物鏈的一環。


(二)審查作業


1. 地下水


(1)若提供地下水資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


(2)是否完整並清楚定義核種傳輸之所有可能的地下水途徑。


(3)地下水概念模式中之水文地質、地質及地球化學資訊是否與安全分析報告中場址特性之數據一致。


(4)地下水模式之輸入參數值是否合理且足以提供合理之準確度或保守之分析。若場址參數無法取得，應確認採適當保守假設，若輸入參數存在不確定性或不一致，其數值應與文獻中所得到之相似地質介質數值範圍相比較。


(5)確認地下水模式之程式符合物理、化學及數學原則(並經過驗證)，且正確地使用程式。


2.空氣


(1)空氣途徑分析資料是否完整。


(2)大氣傳輸及延散所使用之模式與計算方式之描述是否正確。


(3)模式是否可模擬由射源至監測位置之大氣傳輸及延散。


(4)大氣傳輸模式內參數的靈敏度分析，確保可有效預估其傳輸行為。


(5)地表釋出與通風口有效釋出、不同幾何污染源，以及模擬長短時間之計算方式是否可被接受。


(6)量化移除機制、乾濕沉積速率、面沉積及雲煙之數學方法(須考慮核種釋出的類型、場址降水資料、污染源到接受點的距離、空氣穩定度分級)。


(7)由乾濕沉積導致表面污染之計算方式(須考慮核種種類特性、場址氣象情況與地理環境)。


(8)空氣傳輸與擴散模式中使用之氣象資訊是否合理且足夠。


(9)模式中，場址及其環境之氣象數據是否具代表性。


(10)風速與風向之量測時間及間隔是否合理。


(11)用於計算空氣傳播及擴散之延散參數及空氣穩定度等級是否正確。


(12)大氣傳輸及擴散模式應符合下列要求：(a)模式中使用之場址輸入數據具代表性；(b)模式已考慮場址之物理特性，如結構、不規則地形、乾濕沉積， (c)模式已考慮釋出放射性核種之物理及化學特性。


3.地表水


(1)若提供地表水資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


(2)係數選擇與參數使用是否採用保守原則，未來所有可能的地表水改變(降水量變化或已知未來建造水井、水庫、取水口等)是否能於計算中反應。


(3)藉地表水核種遷移分析是否包括：(a)描述延散特性及在正常與意外情形下於現存或未來使用者位置地表水環境的稀釋能力，(b)提供現存或未來使用者位置在正常與意外情形下，年平均與最大濃度(意外時)估計與基準，(c)定義可能污染地表水使用者之途徑，與(d)描述數據之參考來源。


4.其他傳輸機制


(1)若提供加馬輻射與經由生物途徑的傳輸的描述及資料不當或不足，應要求申照者補足資料或提出解釋。等待資料補齊後，決定接受或退回申請文件。


(2)加馬輻射的傳輸機制中屏蔽增建因子與其數學模式，體外曝露模式，射源模式，輸入參數是否正確。


(3)加馬輻射與生物傳輸之相關假設，是否保守。

		1. 依低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(五)之要求。


2. 地下水傳輸機制為放射性核種外釋處置場的主要機制，與場址地質及水文地質特性有關，且地下水之流場涉及外釋核種的濃度，影響場外民眾劑量甚巨，故應提供場址地質及水文地質特性、核種遷移地下水途徑、地下水之流場、流速與流向之分布與數值及地下水之傳輸模式等資料，供審查。NUREG-1200之6.1.5.1節也有此項要求。


3.放射性核種藉空氣傳輸，應考量場址之氣象數據、大氣傳輸及擴散模式，故應提供相關資料，以便審查。NUREG-1200之6.1.5.2節也有此項要求。


4.地表水傳輸應考量場址的地表環境及地表水與地下水的介面，才能獲得較正確的評估結果。NUREG-1200之6.1.5.3節也有此項要求。


5.直接輻射與向天輻射主要以加馬輻射影響民眾與工作人員之輻射劑量，因此加馬輻射的曝露模式與人劑量之資料，應送審查。NUREG-1200之6.1.5.4節也有此項要求。


1. 地下水資料，若明顯不當或不足，將影響處置場的安全評估。須考量可能的地下水傳輸途徑、水文地質、地質及地球化學資訊、保守資料。NUREG-1200之6.1.5.1節也有此項要求。


2. 空氣傳輸機制須考量大氣傳輸及延散所使用之模式、傳輸模式內參數的靈敏度分析、射源釋出方式、量化移除機制、乾濕沉積速率、面沉積及雲煙之數學方法、氣象資訊等資料之正確性與合理性。NUREG-1200之6.1.5.2節也有此項要求。


3. 地表水傳輸機制須考量未來所有可能的地表水改變、可能污染地表水使用者之途徑、係數選擇與參數使用等資料之保守性與合理性。NUREG-1200之6.1.5.3節也有此項要求。


4. 其他傳輸機制需考量直接輻射、向天輻射與生物傳輸。直接輻射與向天輻射，主要以加馬輻射影響民眾與工作人員之輻射劑量。加馬輻射的傳輸須考量屏蔽增建因子、數學模式，體外曝露模式，射源模式與輸入參數。加馬輻射與生物傳輸之假設，須具保守性。NUREG-1200之6.1.5.3節也有此項要求。



		六、述明各種傳輸機制之評估結果，是否符合法規限值，提供下列資料供審查。


(一)提供資料


1. 彙整7.1中一至六節之分析結果。確認最大個人劑量位置，主要放射性曝露介質，主要攝入途徑。


2. 劑量評估分為(1)運轉期與封閉後正常情節最大個人劑量，(2)運轉期與封閉後異常情節最大輻射劑量(風險)。

(二)審查作業


1. 運轉期正常情節工作人員最大個人劑量，須小於游離輻射防護安全標準之職業輻射年有效劑量。


2. 運轉期與封閉後正常情節場外一般民眾最大個人劑量，須小於低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則中第八條之規定，場外一般民眾年有效劑量，不得超過0.25毫西弗。

		1. 依低放處置安全分析導則第七章第一項輻射劑量評估項目(六)之要求。


2. 彙整7.1一至六節之分析結果，並列出最大個人劑量位置，主要放射性曝露介質，主要攝入途徑；及運轉期與封閉後正常情節最大個人劑量與異常情節最大輻射風險，以便審查。NUREG-1200之6.1.6節也有此項要求。

1. 工作人員最大個人劑量須符合游離輻射防護安全標準之規定。


2. 一般民眾最大個人劑量，須符合低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則之輻射防護設計值。



		7.2 設備操作：依據處置設施之設備特性及操作程序，評估運轉期設備操作之安全性。



		內          容

		說            明



		處置設施內重要設備之良好特性、正確地使用操作，涉及處置場運轉安全，所以要求評估運轉期設備操作之安全性，故應提供下列資料供審查：


(一)提供資料


1. 說明廢棄物桶暫存與處置之吊升或堆貯設備的特性、功能與使用方法。


2. 說明填充廢棄物桶間隙之填充機設備的特性、功能與使用方法。


3. 說明處置設施內公用系統與輔助系統中電力、供水、廢水收集等設備的特性、功能與使用方法。


4.說明並表列處置設施內重要設備之已完成的操作與維護程序書。


5.評估處置設施內重要設備之使用壽命，並說明更換作業之方法。


(二)審查作業


1. 處置設施內重要設備的特性與功能，是否考量場址特性與要求，足以符合設計目的與安全目標。


2. 檢視重要設備之操作與維護程序書，是否具有合理的保證，運轉作業不會中斷，及不允許因為重要與必要設備缺乏或故障，而發生不安全的狀況。


3. 重要設備使用壽命之評估是否合理。

		1. 依低放處置安全分析導則第七章第二項設備操作之要求。


2. 吊升、堆貯、填充設備為處置設施內重要設備，應提出它們的特性、功能、使用方法、操作與維護程序書，供審查。


3. 處置設施內電力、供水、廢水收集等設備會影響處置設施的正常運轉與安全，應提出它們的特性、功能、使用方法、操作與維護程序書，供審查。


4.提出處置設施內重要設備之操作與維護程序書之目錄，以確保可安全操作。


5. 評估處置設施內重要設備之使用壽命，以避免運轉作業中斷。


1. 重要設備的特性與功能應符合場址特性與要求，操作與維護程序書應合理保證運轉作業不會中斷，在使用壽命前應執行更換作業。





		7.3 闖入者防護：描述在處置設施營運中、封閉後，防止無意闖入者接近廢棄物所採行之防護設計及措施，並評估其功能。



		內          容

		說            明



		在處置設施營運中，只要有堅固的場界圍籬與標示，即可防止無意闖入者接近廢棄物；在處置設施封閉後，則須提供合理的防護措施，才能防範非刻意之入侵行為。因此須提供下列資料，供審查。


(一)提供資料


1. 處置場界圍籬與標示的材質與方法。


2. C類廢棄物處置位置與深度之規劃。


3. C類廢棄物障壁的材質、設計與施工方法。


(二)審查作業


1. 處置場界圍籬與標示的材質、維護與設置方法，是否能夠堅固保存至處置場免於監管期，並能確保其功能。


2. 坑道處置，C類廢棄物須處置在坑道最內部，不易接觸的位置；淺地處置，C類廢棄物須處置在覆蓋層頂部下方至少5公尺以上。在C類廢棄物處置區是否建造防止入侵者障壁系統，妥善區隔，達到防護之目的。

3. 入侵者工程障壁在場址封閉後是否能保持500年的功能性與完整性，是否能滿足需求。並檢視所有使用的數據與假設及計算方法之適用性，以及分析結果之合理性。




		1. 依低放處置安全分析導則第七章第三項設備操作之要求。


2. 處置設施營運中，在場界建置堅固的場界圍籬與標示，即可防止無意闖入者接近廢棄物，所須提出圍籬與標示的材質與方法，供審查。


3. C類廢棄物是低放處置場處置廢棄物中含放射性核種比活度最高者，其輻射影響也最大，須防止無意闖入者接近它。因此其處置位置與防護障壁資料，須提供審查。NUREG-1200之6.2節也有此項要求。


1. 圍籬與標示能夠堅固保存至處置場免於監管期，涉及其材質、維護與設置方法。免於監管期後，則民眾可跨越場界至覆蓋層上方，所以場界圍籬與標示，僅提供警示，而非防止入侵。


2. C類廢棄物是低放射性廢棄物中含放射性核種比活度最高者，其輻射影響也最大，須防止無意闖入者接近它。所以須處置在不易接觸的位置，在其處置區須建造防止入侵者障壁。NUREG-1200之6.2節也有此項要求。



		7.4長期穩定性：評估並分析處置設施於運轉期間及封閉後之長期穩定性與安全性。分析時應說明分析方法、輸入參數、假設狀況、適用範圍、模式分析結果及不確定性等。



		內          容

		說            明



		安全分析報告提出可能影響處置設施長期穩定性與安全性的事件，應審查每一事件評估與分析是否符合長期穩定性的安全要求。影響處置設施長期穩定性的因素有：水的侵蝕、邊坡穩定性、地層沉陷與下陷，因此須提供下列資料供審查，以確保處置場封閉後之長期穩定性與安全性。


(一)提供資料


1. 水的侵蝕


(1)處置場可能洪水之預估分析：包括：降水量、降水損失、逕流反應特性、渠道洪水聚積、不穩定性地形的類型、水位分析、流速分析、處置場的最大可能洪水量(probable maximum flood, PMF)、設計洪水量與降低或控制地形不穩定性的改善程序。


(2)上游若有水庫，提供水庫的位置與大小、水庫瞬間損壞提出尖峰流量、分析水庫損壞的影響。


(3)侵蝕防護設計：包括附近溪流洪水的侵蝕防護、排水渠道的侵蝕防護、壕溝與覆蓋層邊坡的侵蝕防護、隧道上層的侵蝕防護、侵蝕防護的耐久性。


2. 邊坡穩定性


(1)場址/邊坡區域特性：(a)場址地質對於穩定性可能的影響、(b)場址調查所使用之大地工程與地球物理技術、(c)邊坡穩定性材料與土壤參數、(d)邊坡區域的地下水位面位置以及變動範圍、(e)邊坡使用借土材料的特性、(f) 夯實工作與夯實後材料的強度。


(2)邊坡穩定性：(a)邊坡所採用之有關土壤與岩石之參數、(b)邊坡靜態穩定性分析、(c)地震及地層移動的邊坡動態穩定性分析、(d)場址下方土壤液化分析。

3. 地層沉陷與下陷


(1)場址特性、處置場建造、運轉以及處置單元開挖相關資訊。


(2)長期可能發生沉陷區域之模擬與分析。


(3)沉陷之監控與改善計畫。


(二)審查作業


1. 水的侵蝕


(1)設計洪水量須大於PMF；若設計洪水量低於PMF，則應審查設計洪水量的合理性，另外，排水區域也應一併考量。


(2)上游水庫的影響，必須是在處置場洪水設計可容許範圍內。


(3)資料是否足以在洪水以及侵蝕議題上提供足夠的安全證據。侵蝕設計應能合理確保處置場封閉的長期穩定，免於主動維護的需求。


(4)為了防範風蝕與水的侵蝕，壕溝覆蓋層之設計應審慎考量，包括坡度與厚度等。


2. 邊坡穩定性


(1)場址/邊坡區域特性：(a)是否有充足的地質相關工作足以描述場區的地質特性。(b)是否有場址附近的調查位置(鑽孔、探針、試坑、槽溝、震測線、水壓觀測井)、地質剖面、穩定性調查的邊坡位置等，應有清楚的描述並繪製成圖，剖面圖展現邊坡的地層。(c)邊坡穩定性材料與土壤參數之測試，是否符合相關大地工程專業規範。(d)是否充分考慮地下水對邊坡穩定性設計的影響。(e) 借土材料穩定性與強度參數，是否經過適當的材料樣品測試。(f) 材料選擇、夯實準則、溼度、級配、品保測試頻率等是否均有詳細施工規範。

(2)邊坡穩定性：(a)邊坡土壤是否經具有靜態與動態性質與岩石組成之說明，分析參數是考量實驗室或現地實驗資料。(b)邊坡靜態穩定性分析，是否包括不同的土壤介質以及作用力之邊界與材料特性、預期荷重條件下的最小安全係數。(c)動態穩定性分析，是否包括地震所引發之加速度與震波速度之分析。(d)場址下方土壤液化分析是否經現地或實驗室測試。


(3)確認天然與人為邊坡之長期穩定。


(4)邊坡分析符合保守原則，且引用數據確實可用。


(5)邊坡坡度、受力等分析應合理且保守，對於可能引發之負面效應，有足夠安全係數。


(6)借土材料之選用、開挖、夯實等有適當之品管計畫。

3. 地層沉陷與下陷


(1)開挖相關資訊是否足夠供審查者進行沉陷與下陷相關事項審查。


(2)長期可能發生沉陷區域之模擬，是否合理且保守、是否考量其不確定性。


(3)岩層中是否有潛在溶解洞穴可能造成下陷？


(4)防止沉陷與下陷之材料是否已經過詳細與合理的實驗與分析？所提供之數據是否足以支持相關之設計？

		1. 依低放處置安全分析導則第七章第四項設備操作之要求。


2.洪水或上游水庫毀損，可能引起處置場的水侵蝕，須了解其可能性及防護措施，以確保處置場的長期穩定性與安全性。NUREG-1200之6.3.1節也有此項要求。


3. 邊坡穩定性與場址地質、施工開挖、邊坡穩定性材料、夯實作業與邊坡設計等有關，故須提出相關資料供審查。NUREG-1200之6.3.2節也有此項要求。

4. 地層沉陷與下陷影響處置場的長期穩定性與安全性；處置場建造開挖，可能造成場址地層沉陷與下陷，所以須加模擬與分析，並提出改善計畫，這些資料須提出供審查。NUREG-1200之6.3.3節也有此項要求。


1.防範洪水或上游水庫毀損的水侵蝕，須確認設計洪水量大於PMF。侵蝕設計須能合理確保處置場封閉的長期穩定性。NUREG-1200之6.3.3節也有此項要求。


2. 邊坡穩定性與場址地質、施工開挖、邊坡穩定性材料、夯實作業與邊坡設計等有關。所以場址/邊坡區域特性資料與穩定性分析，須充正確、保守、合理，並有適當的品保計畫，以確保場址的長期穩定。NUREG-1200之6.3.3節也有此項要求。

3. 處置場建造開挖，可能造成場址地層沉陷與下陷，內部岩層的溶解也可能造成下陷，所以要有足夠資訊顯示其沉陷與下陷的程度，及防止沉陷與下陷的相關設計。NUREG-1200之6.3.3節也有此項要求。





第八章  處置設施之組織規劃、行政管理及人員訓練計畫之審查導則(草案)

		8.1管理組織架構：說明處置設施管理組織架構，包括編組、功能、責任與權限，並說明各項運轉作業之人力運用。



		內          容

		說            明



		處置設施高層管理、技術組織及主要的承包商，負責場址特性調查、設施設計、建造、試運轉與運轉之作業，為確保有足夠的技術資源，須提出處置設施管理組織架構與運轉作業人力運用資料，供審查。

(一)提供資料


1. 處置設施管理組織圖：說明管理階層、工程技術人員、包商、與技術支援單位，在場址特性調查、處置場設計、建造與運轉之編組、功能、責任與權限。


2. 管理階層、工程技術人員與包商間如何分層負責、實施與互動溝通之說明。


3. 重要職位的一般性的資格與量化的需求、教育背景、工作經驗及特殊教育背景與經驗之說明。


4. 場址特性調查、設施設計、建造、試運轉、運轉與封閉等作業之人力運用規劃。

(二)審查作業


1. 處置設施管理組織圖是否有效地描述組織負責履行專案的功能、責任與權限。

2. 管理階層、工程技術人員與包商間之分層負責、實施與溝通連繫，是否可無誤的傳遞且有管理的控制機制。


3. 對處置場各階段，是否有符合資格、有經驗及可立即雇用的人員，可以履行專案的責任。


4. 場址特性調查、設施設計、建造、試運轉、運轉與封閉等作業，是否有監督計畫；人力運用，是否有測試計畫。

		1. 依低放處置安全分析導則第八章第一項管理組織架構之要求。NUREG-1200之8.1節也有此項要求。


2.有明確責任的管理組織，處置設施才能順利進行。


3. 管理階層、工程技術人員與包商間之溝通良好，才能使作業順利進行。


4. 重要職位的資格與經驗要求，以確保處置作業正確地被執行。


5. 有良好的人力運用規劃，才能使作業順利進行。


1. 管理組織的責任與權限，須明確，處置設施才能順利進行。


2. 管理階層、工程技術人員與包商間之溝通能無誤地被傳遞，才能使作業順利進行。


3.有有經驗及可立即雇用的人員，才能使作業順利且正確的被執行。


4.各階段都有監督機制，有人員測試計畫，才能確保作業正確地被執行。



		8.2人員編制：說明處置設施人員編制、權責及資格，包括編制員額、職稱及每一運轉班次人數，各級主管人員之權責與資格，管理、監督及輻射防護人員之權責與資格等。



		內          容

		說            明



		處置設施內各種人員編制，涉及處置作業是否能順利被執行，故須提出編制人員、主管人員及輻射防護人員之權責、資格及人數資料，供審查。

(一)提供資料


1. 處置設施內編制人員的職稱、權責、資格人數及每一運轉班的配置。


2. 處置設施主管人員之權責與資格。


3. 處置設施管理、監督及輻射防護人員之權責與資格。

(二)審查作業


1. 編制人員的職稱、權責、資格人數是否合適；每一運轉班的配置人力，是否可勝任工作。


2. 處置設施主管人員之權責與資格，是否明確，是否可勝任工作。


3. 處置設施管理、監督及輻射防護人員之權責與資格，是否清楚描述。

		1. 依低放處置安全分析導則第八章第二項人員編制之要求。


2. 處置設施內編制人員、主管人員、管理、監督及輻射防護人員之權責與資格須明確，以利處置作業之進行。


1. 編制人員、主管人員、管理、監督及輻射防護人員須合適並能勝任工作。



		8.3人員訓練：針對處置設施之運作提出人員訓練計畫，包括各項作業之訓練規劃、訓練課程內容、訓練週期及授課人員資格、訓練成效評估及資格檢定辦法。



		內          容

		說            明



		有經驗並經嚴格訓練之人員執行處置作業，才能確保處置安全。所以須提出工作人員訓練和再訓練計畫等相關資料，供審查。

(一)提供資料


1.各項作業之訓練規劃、訓練課程內容、訓練週期及授課人員資格。


2. 場區正式訓練與在職訓練的承諾，全體工作人員在開始接收放射性廢棄物之前均將經過合適的訓練。


3. 考量場區安全與輻射防護的臨時參訪者導覽程序。


4. 人員再訓練計畫：說明其性質、範圍；以及這種再訓練的頻率。


5. 訓練成效評估及資格檢定辦法。

(二)審查作業


1. 各項作業之訓練規劃、訓練課程內容、訓練週期及授課人員資格，是否對設施的每個職位人員都是足夠的。

2. 訓練計畫是否明確訂定時程。且期程應能配合開始運轉的日期。


3. 參訪者導覽程序，是否考量場區安全與輻射防護，導覽人員是否經過訓練。


4. 人員再訓練計畫說明，是否合理。


5. 訓練成效評估及資格檢定辦法，是否可確實執行。

		1. 依低放處置安全分析導則第八章第三項人員訓練之要求。NUREG-1200之8.3節也有此項要求。


2.妥善的人員訓練和再訓練計畫，且在開始接收放射性廢棄物之前，可完成全體工作人員訓練，才能確保處置安全。


1. 人員訓練和再訓練計畫，對設施的每個職位人員都必須是足夠的，且應配合開始運轉的日期。若訓練成效，能確實審核改進，更能增進處置作業安全。



		8.4審查與稽核：說明處置設施各項作業之審查與稽核程序，包括運轉作業之內部審查與安全措施之稽核、作業程序或系統變更之審查、審查與稽核文件之管制等。



		內          容

		說            明



		對攸關安全的重要運轉活動、設施的變更案件、意外事件之評估、設施運轉之評估等，進行審查與稽核，將促進處置設施的安全，故應提出下列審查與稽核規劃資料，供審查。


(一)提供資料


1. 處置設施各項作業之審查與稽核程序。


2. 設施內部人員之審查與稽核規劃。


3. 獨立安全審查小組規劃。

(二)審查作業


1. 處置設施各項作業之審查與稽核程序：是否包括運轉作業之內部審查與安全措施之稽核、作業程序或系統變更之審查、審查與稽核文件之管制等。

2. 設施內部人員之審查與稽核規劃，是否包括(1)針對議題事項提供跨學科審查的安排、(2)說明場內可執行審查與稽核人員之資格與層級、(3)審查與稽核活動應予以記錄，其結果應陳送適當的管理階層人員。


3. 獨立安全審查小組規劃，是否包括(1)檢查設施運轉特性、核管會議題、有關安全改善的設施設計與運轉經驗，(2)設施運轉與維修活動的監視，(3)運轉分析與設施活動(包括維護和修改)計畫的獨立審查與稽查，(4)總結其活動俾向管理階層提出整體品質與安全運轉方面的建議。

		1. 依低放處置安全分析導則第八章第四項審查與稽核之要求。NUREG-1200之8.5節也有此項要求。


2.妥善審查與稽核程序，可確保審查與稽核品質。


3. 內部人員之審查與稽核，建立內部審查與稽核機制，可提升管理效率。


4. 獨立安全審查小組，可進行獨立審查與稽查作業，提升處置安全。


1. 運轉作業、作業程序、系統變更都得經審查與稽核作業；審查與稽核文件應妥善保管與管制。


2. 內部人員可即時對議題事項，進行審查與稽核作業。


3. 獨立安全審查小組，可客觀執行審查作業，提出有用的建議。



		8.5管理程序：說明設施安全運轉相關作業活動之管制與管理程序，包括設備管制、維護管理、工安、品保及人員與車輛出入之污染管制等。



		內          容

		說            明



		設施安全運轉相關作業活動之管制與管理程序，可分為兩大類： (1)行政管理程序，提供涉及設施安全運轉之重要活動的管制；(2)運轉程序，確保作業活動在例行、異常和緊急情況時均可在安全的狀態下進行。

(一)提供資料


1. 行政管理程序：


(1)審查與核准程序


(2)設備管制程序


(3)維修有關管制程序


(4)緊急計畫程序


(5)臨時變更程序


(6)設施人事標準層級相關程序，包括場內關鍵人員的權限與責任(場區經理、經理助理；以及場區輻射管制及安全人員)


(7)訓練和導覽程序


(8)進入管制區相關程序


(9)品保/品管程序


2. 運轉程序：

(1)系統運轉程序


(2)廢棄物接收與檢查程序


(3)廢棄物處理、貯存與處置程序


(4)壕溝設計與建造程序


(5)車輛檢查與放行程序


(6)異常、臨時與緊急程序


(7)儀器校驗程序


(8)設施維修程序


(9)環境監測，採樣和測試程序


(二)審查作業


1. 行政管理程序與運轉程序資料是否完整。


2. 設備管制、維護管理、工安、品保及人員與車輛出入之污染管制等是否確實可行。.

		1. 依低放處置安全分析導則第八章第五項管理程序之要求。NUREG-1200之8.6節也有此項要求。


2. 行政管理涉及審查、核准、設備管制維修、緊急計畫、變更、訓練、進入管制區及品保/品管等多種作業，為求標準化，須訂定相關程序。


3. 處置設施運轉作業，包括廢棄物接收與檢查、處理、貯存與處置、系統運轉、壕溝設計與建造、車輛檢查與放行、異常與緊急事件、儀器校驗、設施維修、環境監測，採樣和測試等多種作業，為求標準化，須訂定相關程序。


1. 行政管理程序與運轉程序的完整性，可確保相關作業，獲得妥善執行。





第九章  輻射防護作業與環境輻射監測計畫之審查導則(草案)

		9.1 輻射防護計畫：依處置設施之作業特性、處置放射性廢棄物之活度與特性，並參考「游離輻射防護法」相關規定撰寫輻射防護計畫，內容應包括輻射防護管理組織與權責、人員防護、醫務監護、地區管制、輻射源管制、放射性物質廢棄、意外事故處理、合理抑低措施、紀錄保存及其他主管機關指定事項等。



		內          容

		說            明



		低放射性廢棄物處置設施，若有完善的輻防計畫，將可減少工作人員與場外民眾的輻射曝露。依游離輻射防護法施行細則第二條之規定，擬訂輻射防護計畫，應參酌(1)輻射防護管理組織與權責、(2)人員防護、(3)醫務監護、(4)地區管制、(5)輻射源管制、(6)放射性物質廢棄、(7)意外事故處理、(8)合理抑低措施、(9)紀錄保存及(10)其他主管機關指定事項規劃，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料


1. 輻射防護管理組織與權責


(1)書面之管理政策聲明。


(2)管理組織之組成、人數、權責與運作。


(3)輻射防護人員之配置。


2. 人員防護


(1)區域輻射監測器、連續空浮監測器之配置與儀器說明。


(2)人員劑量監測儀器說明。


(3)管制區之進出管制說明。

3. 醫務監護


(1)工作人員健康檢查與醫務監護之措施。


4. 地區管制


(1)管制區及監測區之劃分規劃。


(2)細分管制區為若干不同程度的管制區，並說其分區標準。


(3)說明監測區與各種管制區之管制作為。


(4)監測區之輻射監測佈置

5. 輻射源管制


(1)低放射性廢棄物暫存區之輻射偵測等管制措施。


(2)廢棄物進出暫存區之登記與輻射偵測作業。


(3)廢棄物處置量之規劃與登錄作業。

6. 放射性物質廢棄


(1)放射性廢氣的排放流程與標準


(2)放射性廢液的排放流程與標準


(3)放射性固體的除污流程與標準


7. 意外事故處理


(1)處置場接收、貯存與處置作業中，意外事故(如墜桶事故、無意闖入處置區與貯存區)之處理規劃。

8. 合理抑低措施


(1)將合理抑低原則納入設施/設備之設計與運轉程序。


(2)指派專人負責協調合理抑低計畫。


(3)建立定期審查方法以確定合理抑低計畫之有效性。


(4)規劃員工合理抑低之訓練。


9. 紀錄保存


(1) 職業輻射曝露紀錄與保存系統


(2) 輻射作業的紀錄保存


(二)審查作業


1. 輻射防護管理組織與權責


(1)輻射防護管理組織是否由(a) 設施經營負責人或其代理人、(b) 輻射防護業務單位之業務主管及至少二名以上之專職輻射防護人員、(c) 相關部門主管，所組成的輻射防護管理委員會。管理委員至少七人，其工作職掌是否明確。


(2)輻射防護管理組織中各級輻射防護人員，是否依輻射防護管理組織及輻射防護人員設置標準中附表一之規定配置。


(3)管理組織的運作是否符合輻防法規要求。

2. 人員防護


(1)區域輻射監測器、連續空浮監測器之配置是否在工作人員經常工作的地方，設置的儀器是否適當。


(2)人員劑量計是否依工作性質，給予適當的劑量監測，是否便於配帶與計讀。


(3)管制區之進出管制，是否可避免污染的擴散，偵測儀器的配置是否恰當。

3. 醫務監護


(1)工作人員健康檢查是否規劃定期實施，檢查結果之處理規劃是否適當；工作人員特別醫務監護之措施是否適當。

4. 地區管制


(1) 管制區及監測區是否依處置場放射性廢棄物之接收區、貯存區與處置區及其作業之輻射曝露程度而劃分，劃分是否適當。


(2)細分管制區是否考量合理抑低。


(3)監測區與各種管制區之管制作為是否適當。


(4)監測區之輻射監測佈置是否具有代表性。


(5)暫存區之輻射偵測等管制措施，是否能避免工作人員或參觀人員無意的闖入。


5. 輻射源管制


(1) 廢棄物進出暫存區之登記與輻射偵測作業，是否能區分廢棄物的種類與處置位置的適當性。


(2)廢棄物處置量之規劃與登錄作業，是否可使工作人員劑量合理抑低、廢棄物處置紀錄是否可永久保存。

6. 放射性物質廢棄


(1)氣體放射性物質的排放，是否符合游離輻射防護安全標準中空氣排放的限值，是否合理抑低。


(2)液體放射性物質的排放，是否符合游離輻射防護安全標準中水排放的限值，是否合理抑低。


(3) 固體放射性物質的廢棄或再使用，是否符合規定、合理抑低。


7. 意外事故處理


(1)是否有適當的意外事故之預防規劃


(2)意外事故之處理規劃，是否有充足的處理工具、適當的處理人力及善後的處理能力。

8. 合理抑低措施


(1)設計時是否考量減少工作人員曝露與在管制區內之停留時間


(2)廢棄物接收、暫存與處置作業及封閉作業之職業輻射曝露是否採合理抑低的措施。


(3)是否有專人負責協調合理抑低計畫。


(4)是否建立定期審查方法，以確定合理抑低計畫之有效性。


(5)合理抑低訓練是否可落實。


9. 紀錄保存


(1) 職業輻射曝露紀錄之保存是否能確保保存三十年以上，並至輻射工作人員年齡超過七十五歲以上，在他處是否有備份系統。


(2) 輻射監測作業保存紀錄是否適當




		1.依低放處置安全分析導則第九章第一項輻射防護計畫之要求。


2.輻射防護管理組織與權責明確，輻射防護計畫才易執行。


3.輻射防護計畫之目的，係為降低工作人員的輻射劑量，所以對工作人員的輻射曝露須加以監測。


4.依游離輻射防護法第十六條之規定，輻射工作人員因一次意外曝露或緊急曝露所接受之劑量超過五十毫西弗以上時，雇主應即予以包括特別健康檢查、劑量評估、放射性污染清除、必要治療及其他適當措施之特別醫務監護。


5. 依游離輻射防護法第十條之規定，依輻射工作場、輻射作業特性及輻射曝露程度，輻射工作場劃分為管制區及監測區。管制區內應採取管制措施。


6.低放射性廢棄物處置場之輻射源為低放射性廢棄物，所以其暫存區與處置區須加以管制。


7. 處置場的廢氣與廢液之排放，須符合游離輻射防護安全標準之排放限值，超過者必須回收並經固化處理後處置。


8. 意外事故須妥善規劃處理，以降低工作人員的輻射曝露。


9.輻射防護除須確保工作人員的輻射劑量，符合游離輻射防護安全標準之限值外，並應考量社經因素，合理抑低工作人員的輻射劑量。


10. 依游離輻射防護法第十五條第四項之規定，雇主對輻射工作人員實施劑量監測結果，應依主管機關之規定記錄、保存、告知當事人。


1. 輻射防護管理組織之組成、人數與權責及輻射防護人員之配置，須符合輻射防護管理組織及輻射防護人員設置標準第四條之規定。


2. 工作人員的輻射監測，必須有代表性；個人劑量也應適當度量與保存，確保工作人員之輻射安全。


3. 醫務監護須符合游離輻射防護法第十六條之規定。


4地區合理分區與管制，可降低工作人員的輻射劑量，並達合理抑低的目的。


5. 低放射性廢棄物處置場之輻射源為低放射性廢棄物，所以其暫存區與處置區需要加以管制。


6. 處置場的廢氣與廢液之排放，須符合游離輻射防護安全標準之排放限值，並合理抑低。


7.意外事故之處理，須有充分準備，才能妥善處理。


8.設計與作業時都要考慮合理抑低措施，且要妥適檢討、協調與訓練。


9. 依游離輻射防護法之規定，職業輻射曝露紀錄須保存三十年以上。



		9.2 環境輻射偵測計畫：應依原能會九十一年十二月二十五日發布「輻射工作場所管理與場所外環境輻射監測作業準則」第十九條第二項規定撰寫環境輻射監測計畫。



		內          容

		說            明



		環境輻射監測分為：運轉前、運轉期、場址封閉後之環境輻射監測。 

依「輻射工作場所管理與場所外環境輻射監測作業準則」第十九條第二項規定，環境輻射監測計畫應載明下列事項：(一)監測項目，包括連續性環境直接輻射監測、累積劑量之環境直接輻射監測及運轉時放射性物質可能擴散途徑之環境試樣，且敘明試樣種類、取樣頻次、取樣地點（應以地圖標示）、取樣方法試樣保存、分析方法、偵檢靈敏度及相關參考文件。(二)監測結果評估方法，包括飲水，食物攝食量等劑量評估參數與劑量評估方法。(三)品質保證及品質管制執行方法說明。(四)環境試樣放射性分析之預警措施。(五)其他經主管機關指定之事項。故須提出下列資料供審查。


(一)提供資料


1.監測項目


(1)運轉期與場址封閉後連續性環境直接輻射監測：說明監測位置、所用設備與儀器、設備與儀器之性能、設備與儀器之維護。


(2) 運轉前、運轉期與場址封閉後累積劑量之環境直接輻射監測：說明監測位置、所用的累積劑量計與其性能。


(3) 運轉期與場址封閉後放射性物質可能擴散途徑之環境試樣：敘明試樣種類、取樣頻次、取樣地點（應以地圖標示）、取樣方法、試樣保存、分析方法、偵檢靈敏度及相關參考文件。


2.監測結果評估方法


(1)飲水與食物攝食量等劑量評估參數：說明監測區域內民眾飲用水的來源與處置場運轉前三年的每人年平均用水量。說明監測區域內民眾的主要食物種類與處置場運轉前三年的每人年平均攝取量。


(2)飲用水試樣中的放射性核種濃度。


(3)主要食物試樣中的放射性核種濃度。

(4)劑量評估方法：說明劑量轉換因子及劑量評估方法。


3.品質保證及品質管制執行方法說明。


(1)飲用水與主要食物之取樣地點、數目、頻率與取樣方法。


(2)飲用水與主要食物樣品之保存、處理與偵測分析方法。


(3)樣品分析，包括儀器校正、操作程序、結果判讀。


(4)劑量評估方法，包括劑量轉換因子及劑量計算方法。

(5)樣品取樣與分析及劑量評估方法之稽核。


4.環境試樣放射性分析之預警措施


(1)建立環境試樣紀錄基準值及環境試樣調查基準值。


(2)環境試樣濃度達調查基準值，建立調查行動的預警措施。


 (二)審查作業


1.監測項目


(1)運轉期與場址封閉後連續性環境直接輻射監測之位置、所用設備與儀器、設備與儀器之性能、設備與儀器之維護，是否適當。


(2) 運轉前、運轉期與場址封閉後累積劑量計之佈置位置、所用的累積劑量計與其性能，是否適當。


(3)試樣種類、取樣頻次、取樣地點、取樣方法、試樣保存、分析方法、偵檢靈敏度及相關參考文件，是否適當與足夠。


2.監測結果評估方法


(1)監測區域內民眾飲用水的來源與年平均用水量及主要食物種類與年平均攝取量，之調查資料是否具代表性。


(2)飲用水試樣中的放射性核種濃度之分析是否正確。


(3)主要食物試樣中的放射性核種濃度之分析是否正確。

(4)劑量轉換因子是否正確，劑量評估方法是否合理。


3.品質保證及品質管制執行方法說明。


(1)飲用水與主要食物之取樣地點、數目、頻率與取樣方法，是否具有代性。


(2)飲用水與主要食物樣品之保存、處理與偵測分析方法，是否正確。


(3)樣品分析中儀器校正、操作程序、結果判讀，是否合理。


(4)劑量轉換因子及劑量計算方法，是否符合品保規定。

(5)樣品取樣與分析及劑量評估方法之稽核，是否符合品保規定。


4.環境試樣放射性分析之預警措施


(1)環境試樣紀錄基準值及環境試樣調查基準值，是否合理、可行。


(2)環境試樣濃度超過環境試樣調查基準值，採取的調查行動與預防措施，是否合理、有效。

		1.依低放處置安全分析導則第九章第一項輻射防護計畫之要求，及。輻射工作場所管理與場所外環境輻射監測作業準則第十九條第二項之規定。


2. 環境輻射偵測計畫需要有完整的監測項目，才能得到所需的監測資料。


3.有完整的監測結果及監測區域內民眾飲水與食物攝食量的調查，才能得到較佳的民眾劑量評估。


4.樣品分析及劑量評估等需要經過嚴謹的品管作業與品質保證作業。


5.監測結果雖未達游離輻射防護安全標準之限值，但若超過試樣紀錄基準值，則須加以記錄；若超過環境試樣調查基準值，則應採取調查行動的預警措施。


1.監測位置、所用設備與儀器、設備與儀器之性能、設備與儀器之維護，涉及環境輻射監測的正確性與代表性。試樣種類、取樣頻次、取樣地點、取樣方法、試樣保存、分析方法、偵檢靈敏度，涉及試樣分析的正確性。


2.監測區域內民眾飲水與主要食物攝食量的調查，具有正確性與代表性；且試樣分析，具有正確性，才能得到較佳的民眾劑量評估。


3. 飲用水與主要食物樣品從取樣開始到分析結果及劑量評估方法，都須經嚴謹的品管作業與品質保證作業。


4. 環境試樣紀錄基準值及環境試樣調查基準值須大於儀器的最低可測值，才有意義；監測結果超過環境試樣調查基準，可能達到處置場的約束劑量，所以須採取調查行動與預防措施。





第十章  保安計畫、意外事件應變計畫及消防防護計畫之審查導則(草案)

		10.1 保安計畫內容至少應包括下列各項：(1)保安組織之目的、編組、管理及訓練。(2)保安區域劃定、周界實體阻隔物及警報監視系統。(3)門禁管制、進出人員查核、保安通訊設施。(4)保安系統測試維護及各項紀錄保存。



		內          容

		說            明



		低放射性廢棄物處置場保安計畫的主要目的，係為防止故意人為的破壞行動，需要有防破壞的設計、設備、系統、組織及管制，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料


1.保安組織之目的、編組、管理及訓練。


2.保安區域劃定、周界實體阻隔物及警報監視系統。


3.門禁管制、進出人員查核、保安通訊設施，應提出詳細圖說。


4.保安系統測試維護及各項紀錄保存。


(二)審查作業


1. 保安組織之目的是否明確；編組人數、資格、證照是否適當；編組是否考量白天、夜間及例假日之異同；保安人員是否為專責人員；管理及訓練規劃是否足夠。


2. 保安區域劃定，包含保安距離是否適當；周界實體阻隔物是否可有效防止入侵；警報監視系統的位置是否適當、是否可發揮其功能。 


3. 門禁管制位置應考量防災功能、保安人員空間容量是否適當，門禁管制圖說是否明確；進出人員查核是否有效；保安通訊設施是否可發揮其功能、是否可與當地執法單位快速聯繫、是否方便場區運轉人員與安全人員之聯繫。


4. 保安系統之設計是否考量與消防系統的整合與顯著性及測試維護之頻率是否適宜。


5. 保安各項紀錄保存方式與期限是否適當。

		1. 依低放處置安全分析導則第十章第一項保安計畫之要求。NUREG-1200之8.7節也有此項要求。


2. 保安計畫除需要有實體保安設施外，還要有嚴密的保安組織與管制，且其測試維護及各項紀錄都須妥善保存，以便追查。


1. 保安計畫包括保安組織、實體保安設備、保安管制、及其測試，都須符合預期設置目的並發揮其功能。



		10.2 意外事件應變計畫內容至少應包括下列各項：(1)意外事件應變組織及權責。(2)建造、運轉及封閉階段中，可能發生事故之分析。(3)意外事件應變設施之設備及功能。(4)意外事件應變措施之重要事項。(5)意外事件應變功能之維持。(6)意外事件應變計畫相關資料。



		內          容

		說            明



		放射性意外事件應變計畫之主要目的，為消弭輻射曝露可能造成健康與安全影響，以保護民眾。理想的計畫對不預期的事件不會過度反應或反應不足，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料


1. 意外事件應變組織及權責。


2. 建造、運轉及封閉階段中，可能發生事故之分析。


3. 意外事件應變設施之設備及功能。


4. 意外事件應變措施之重要事項。


5. 意外事件應變功能之維持。


6. 意外事件應變計畫相關資料。

(二)審查作業


1. 意外事件應變組織及權責是否明確，應變組織人力是否充足，意外事件的通報程序是否清楚說明，是否在適當地點標示通報程序。


2. 建造、運轉及封閉階段中，可能發生事故之分析，是否足夠、是否有潛在事故未被分析。事故分析，對場區外民眾之輻射劑量若超過0.25毫西弗，是否有緊急應變程序。緊急應變程序應考量地震、颱洪與火災。

3. 意外事件應變設施之設備及功能，是否適用於預期的意外事件，其功能是否可減輕輻射的曝露。


4. 意外事件應變措施之重要事項，是否有效並可即時處理意外事件。


5. 意外事件應變措施功能，是否可維持到意外事件消弭為止。


6. 意外事件應變計畫相關資料，是否有氣象資料及緊急應變行動基準。

		1. 依低放處置安全分析導則第十章第二項意外事件應變計畫之要求。NUREG-1200之8.4節也有此項要求。


2.妥善的意外事件應變計畫，須包括應變組織及權責、應變設備、應變措施、事故分析能力、發揮應變功能。


1. 意外事件應變計畫中應變組織、應變設備、應變措施，不可有反應不足的現象；所以組織及權責需要明確、組織人力要充足、須有緊急應變程序、設備與措施要能發揮其功能。



		10.3 消防防護計畫內容至少應包括下列各項：(1)消防工作之組織及行政管理。(2)火災災害分析及影響評估。(3)防火設計及措施。(4)火警偵測及消防能力評估。(5)相關單位之消防及救護支援。(6)防火及消防有關設備之維護及管理。(7)防火及消防有關之人員訓練。



		內          容

		說            明



		消防防護計畫除能適切地反應可能發生於處置設施之火警意外，也要能控制輻射物質外釋的消防措施，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料


1. 消防工作之組織及行政管理。


2. 火災災害分析及影響評估。


3. 防火設計及措施。


4. 火警偵測及消防能力評估。


5. 相關單位之消防及救護支援。


6. 防火及消防有關設備之維護及管理。


7. 防火及消防有關之人員訓練。


(二)審查作業


1. 消防工作之組織及行政管理，是否適切。編組人數、資格、證照是否適當；編組是否考量白天、夜間及例假日之異同。

2. 火災災害分析及影響評估，是否考量火災可能發生於處置設施的所有重要區域，至少包括廢料接受區、處理區、貯存區，及處置區；影響評估，是否評估放射性核種外釋外，也評估化學物質的外釋。

3. 防火設計及措施：應考量不影響場內低放射性廢棄物之安全，處置場內的建築物是否依其功能，都採防火設計及措施。


4. 火警偵測及消防能力評估：火警偵測設備與位置是否適當，消防設備(消防車、撒水設備、化學滅火設備或泡沫滅火設備)之防止火災能力是否足夠。是否考量消防用水的回收處理，及可操作性。

5. 處置場附近鄉鎮之消防及救護支援，是否可即時提供，防止火災能力是否足夠。


6. 防火及消防有關設備之維護及管理，是否訂定維護及管理程序。


7. 防火及消防有關之人員訓練，是否有訓練計畫，訓練內容是否足夠。

		1. 依低放處置安全分析導則第十章第三項消防防護計畫之要求。NUREG-1200之3.4.3節也有此項要求。


2. 妥善的消防防護計畫，至少須包括消防組織、行政管理、各建築物防火設計及措施、火警偵測設備與預警系統、消防設備、火災災害分析、影響評估及人員訓練，才能達到消防的目的。


1. 消防防護計畫中消防組織、行政管理、防火設計及措施、火警偵測設備與預警系統、消防設備等，要考量火災可能發生於處置設施的所有重要區域並發生嚴重災害，還有能力處理。







第十一章  處置設施封閉及監管規劃之審查導則

		11.1 處置場區穩定規劃：提出場區穩定規劃，以確保處置設施穩定之設計或措施。



		內          容

		說            明



		坑道式處置或淺地掩埋處置場址的封閉與穩定化，係為延緩核種遷移及防止處置區蹋陷，所以需要對結構功能進行監測、處置區周圍設置過濾層與排水系統、處置區上方施作廢棄物覆蓋層系統，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1.地質障壁功能監測：


(1)地工特性


(2)水文地質


(3)現地應力


2.工程障壁結構功能監測計畫：

(1)結構功能參數監測的範疇、廣度與持續時間

(2)監測儀器的型式與位置

(3)監測頻率與紀錄資料的評估

(4)建立量測參數限值所使用的方法

(5)當趨近於限值時的改善措施程序。

(6)監測參數，至少包括：荷重、應力、變形、應變，以及排水集水池的水位與流量。

3. 處置單元周圍與下方的過濾層與排水系統

(1)過濾層材料選擇、級配、鋪設及夯實，以防止內部侵蝕及管流發生。

(2)廢棄物包件周圍回填料的選擇與鋪設。

(3)排水管類型、尺寸與特性，以及建立排水能力的輔助計算結果。

(4)排水管道抵抗腐蝕、沉澱物結成硬殼、及阻塞的能力，以及恢復阻塞或無效排水管道的措施。

(5)內部排水規定(如混凝土處置窖地板坡度；排水管道開口型式、尺寸與形狀；可接受性的測試方法)。

(6)集水池類型、位置、及配置，以及決定收集水流流量與化學組成之程序。

(7)具代表性基礎排水鋪層與混凝土處置窖週圍排水帶的細節說明，包括限制區與非限制區鋪設與夯實排水回填料的程序，以及回填料的接受基準(例如須達到特定的相對密度)。

4. 廢棄物覆蓋層系統

(1)處置單元頂層(材料、頂層支撐以及減少廢棄物到頂層蓋板之間空隙的規定、促進排水的斜坡措施與防止入滲的裂隙填充與控制、以及假定有闖入者時，闖入者障壁所倚賴的支持基準)。

(2)低滲透性覆蓋層材料(例如地工薄膜、膨潤土板、及粘土)及相應的工業標準與工程特性(例如滲透係數的範圍)。

(3)鋪設方法(土壤的移除厚度、夯實程度、及鋪設溼度的控制)。

(4)可接受的測試方法與頻率，以說明廢棄物覆蓋層系統可限制其表面的輻射劑量率。

 (二)審查作業

1.地質障壁功能監測：


(1)地工特性


(2)水文地質


(3)現地應力

2. 工程障壁結構功能監測計畫：

(1)確定計畫範疇與內容是否足以驗證重要結構設計的假設；是否符合一般設計準則與特定設計準則之規定。

(2)監測儀器的型式與位置是否足以確認結構功能與穩定性。

(3)監測頻率與紀錄資料的評估，是否合理。


(4)建立量測參數限值所使用的方法是否正確。


(5)當監測值趨近於限值時的改善措施，是否有效。


(6)監測參數：荷重監測是否可發覺沉陷；應力監測是否可發覺結構混凝土或鋼筋應力超過參數限值；變形應變監測是否可發覺工程結構內的應變超過參數限值；排水集水池的水位與流量監測是否發現水位異常提升與流量異常增加。


3. 處置單元周圍與下方的過濾層與排水系統，是否能在入滲水或地下水與廢棄物接觸前加以處理，並能安全的收集與移除任何水流。

4. 廢棄物覆蓋層系統：是否能提供抗輻射、降低入滲、積水、及侵蝕等必要防護，並且能防止疏忽性闖入，及不需要主動維護而能維持長期穩定性。

		1. 依低放處置安全分析導則第十一章第一項處置場區穩定規劃之要求。NUREG-1200之5.1節也有此項要求。


2. 結構穩定是處置場址穩定的基礎，所以需要監測；監測的範圍、儀器、位置、及監測參數限值，都須詳加說明，以確保場址穩定。

3. 處置單元周圍與下方的排水，除可減緩核種的外釋外，也可防止處置區的蹋陷。


4. 廢棄物覆蓋層的妥善設計與施工，除可降低入滲水外，也可防止無意的闖入並減緩處置區的蹋陷。


1. 結構功能若能妥善監測，可預防場址的蹋陷，增加穩定度。


2. 若能在處置單元周圍與下方，加強排水設計，使入滲水或地下水與廢棄物接觸前，就加以收集、移除與處理；除可減緩核種的外釋外，也可防止處置區的蹋陷。


3. 妥善的廢棄物覆蓋層除提供輻射防護外，也可減少滲水量及侵蝕並能防止疏忽性闖入。



		11.2 封閉規劃：說明處置設施之封閉規劃，包括除污規劃、輻防設計、檢查及監測規劃、輔助設施拆除規劃與二次廢棄物之處理方式。



		內          容

		說            明



		處置場封閉前，須先進行除污工作，除可減少廢棄物產量外，並可在免於監管時確保場址的乾淨，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1.除污規劃

(1)場址、設備與結構的污染調查規劃：須考量的污染源有：(1)廢棄物包件表面的污染，(2)廢棄物包件部份裂損造成例行的氣體或微粒釋出，(3)未完全清除的意外洩漏。

(2)設備或地上結構物的拆除程序

(3)被污染的場址、設備與結構之除污與拆除所產生廢棄物的描述，並預估其體積活度

2.輻防設計

3.檢查及監測規劃

4.輔助設施拆除規劃

5.二次廢棄物之處理方式：除污與拆除所產生的廢棄物之處理與處置程序

6. 大地工程穩定

(1)整地計畫：在處置單元上方鋪設適當坡度的覆蓋層，以導引地表水流遠離處置單元，並將場址的長期沉陷及/或下陷納入考慮。

(2)處置場址邊坡保護工與排水工的穩定作業：所有天然與人工邊坡應能在監管期間，得以少量的維護作業來維持其長期穩定性。

7.場址封閉前之地質障壁與工程障壁現況調查與鑑定作業規劃


8.監管前至少五年之觀察及監測管理作業規劃

(二)審查作業

1.除污規劃

(1)場址、設備與結構的污染調查規劃：(a)污染調查儀器的敏感度與精確度及調查人員的資格是否適當。(b) 每一場址污染調查網格是否至少含五個等距加馬輻射量測值及土壤取樣點。加馬輻射係在地面上方1公尺處量測，核種濃度量測則採取地表下15公分內的土樣進行分析。

(2)設備或地上結構物的拆除程序，是否可避免二次污染，是否可將無污染物分離。

(3)除污與拆除所產生廢棄物與其預估的體積活度，是否合理。

2. 封閉除污輻防設計：是否已考量(1)減少在輻射區的停留時間、(2)改善須週期性查驗的組件之進出便利性、(3)確保除污作業的職業輻射曝露合理抑低。

3. 檢查及監測規劃：

(1)場址、設備與結構之表面污染值是否低於(a)貝他、加馬及低毒性阿伐發射體0.4貝克/平方公分，(b)其他阿伐發射體0.04貝克/平方公分。

(2)在封閉後場址上，民眾之個人輻射劑量每年不得超過0.25毫西弗，並應合理抑低。

4.輔助設施拆除規劃：是否可避免二次污染，是否可將無污染物分離。

5.除污與拆除所產生的廢棄物之處理與處置程序，須符合處置場的廢棄物接受準則、及廢棄物最終處置設施運轉的要求。

6. 大地工程穩定

(1)整地計畫，是否可導引地表水流遠離處置單元，是否可減緩場址的長期沉陷及/或下陷。

(2)處置場址邊坡保護工與排水工的穩定作業：所有天然與人工邊坡在監管期間，是否可以以少量的維護來維持其長期穩定性。

7.場址封閉前之地質障壁與工程障壁現況調查與鑑定作業規劃


8.監管前至少五年之觀察及監測管理作業規劃： (a)發現監測水井放射性核種超過排放標準時，是否有適當的處理規劃。(b)發現處置場監測設備、防止無意入侵標示、覆蓋層被侵蝕等不良現象，是否有修補之規劃。

		1. 依低放處置安全分析導則第十一章第二項封閉規劃之要求。NUREG-1200之5.2節也有此項要求。


2. 除污規劃是處置場封閉前的重要工作，須對場址、設備與結構加以除污。除污後會產生放射性廢棄物，須預估其特性與活度，以便加以處理處置。


3.在除污與封閉作業中，須考量工作人員的輻射曝露，鈷須有輻防設計。

4. 除污作業後，須有輻射檢查及監測，才能確認除污作業之完成。

5.為避免產生二次廢棄物並降低廢棄物產量，輔助設施拆除須加以規劃。


6. 除污與拆除所產生的廢棄物，須就地處置，其處理與處置須符合處置場之規定。


7. 處置場封閉後，須進行整體場址的大地工程穩定化作業，以減緩場址的長期沉陷及/或下陷。

1. 除污工作涉及偵測儀器性能、調查方法、拆除方法，及可能產生的廢棄物，須妥善規劃除污工作。


2.為減少除污與封閉工作人員劑量，須加以輻防設計。


3.輻射檢查及監測，通常須進行污染偵測與直接輻射的度量，並限制其輻射劑量。


4. 輔助設施被污染的程度可能較小，拆除時要避免被污染，成為放射性廢棄物。


5. 除污與拆除所產生的廢棄物須就地處置，故須符合處置場的廢棄物接受準則、及廢棄物最終處置設施運轉的要求。

6.處置場封閉後，為使場址穩定，須進行大地工程穩定作業。






		11.3 監管規劃：說明處置場區封閉後之監管規劃，包括監管期、處置場區管理及環境監測措施。



		內          容

		說            明



		依低放射性廢棄物最終處置及其設施安全管理規則第14條之規定，低放處置設施完成封閉後，應對處置管制地區進行至少五年之觀察及監測。五年之觀察及監測後，封閉的處置場可能需再進入主動監管期或被動監管期。所以處置場區封閉後需有妥善的監管規劃，故須提出下列資料供審查。

(一)提供資料

1.監管期處置場區管理：說明主動監管期或被動監管期之監管作業。


(1)主動監管之管理作業


(2)被動監管之管理作業

2.監管期環境監測措施

(1) 放射性與非放射性的環境監測規劃

(2) 監測設備與儀器

(3) 監測組織與人員權責

(4) 監測品質保證與品質管制

(二)審查作業

1.監管期處置場區管理：主動監管期或被動監管期之監管作業，是否合理。

2.監管期環境監測措施


(1)放射性與非放射性的環境監測規劃：(a)是否包含適當的目視觀察頻率，發現下列跡象時並加以記錄：下陷、積水、覆蓋層裂隙、侵蝕及/或侵蝕溝、過量的地面變形如邊坡蠕動及異常的動植物活動。(b)是否對不同的監測參數訂定行動基準，以進行潛在問題評估與行動基準的改善。

(2) 監測設備與儀器：是否與運轉時期所用的測量與取樣方法一致，是否具有耐久性並能維持長期功能。

(3) 監測組織與人員權責，是否明確。

(4) 監測品質保證與品質管制，是否適當。

		1. 依低放處置安全分析導則第十一章第三項監管規劃之要求。NUREG-1200之5.3節也有此項要求。


2. 至少五年之觀察及監測期、主動監管期或被動監管期之管理與監管作業，涉及未來土地再利用，應加以說明。

3. 監管期環境監測，涉及放射性與非放射性的環境監測，需要有適切的設備與儀器、負責監測的組織與人員權責、及良好的品保與品管。


1. 良好的五年觀察及監測期之管理作業，可即時採取補救措施；主動監管期或被動監管期之監管作業，除可採補救措施外，並可驗證各障壁之功能。


2. 監管期環境監測之結果，用於決定是否可進入被動監管或免於監管，所以監管期環境監測需妥善規劃。





第十二章  品質保證計畫之審查導則(草案)

		12.1品保政策與組織



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
品保政策。


2.組織的描述與圖表，相互關係，與對執行品質相關活動的所有組織之責任與職權的範圍，包括申請人組織與主要契約人(顧問公司、營造商與營造管理者)。


3.
品保執行機構的獨立程度，與負責執實行品保功能的個人職權。


4.
為確保適當執行品保方案之組織條款。

(二)審查作業


1. 是否提供公司整體品保政策的簡要總結。


2. 組織圖表是否清楚地界定所有現場與非現場的組織成員，他們在品保方案的範圍(如設計、工程、採購、製造、建造、檢查、測試、儀器、管制、運轉與維持)、責任劃分、及品保組織(包含檢查人員)運作。


3. 具有品保方案整體職權與責任者，是否清楚地界定其營運管理的職位；是否獨立於負責執行任務的組織；是否可直接接觸管理層級；是否有權中止不滿意的工作；是否有權參與每天的重要活動；是否可免除於成本與時程之責任及非品保相關之義務。


4. 品保方案的政策文件與制定，是否由公司最高決策人員所建立。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第一項品保政策與組織之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.2品保方案



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
品保方案之範圍。


2.
定義品保方案之條款。


3.
執行品保方案之綱領性條款。


4.
適當性人員資格之條款


(二)審查作業


1. 品保方案之範圍：


(1)影響設計、建造與運轉品質的活動，是否在此品保方案之承諾內。


(2)測試計畫與電腦程式計畫，是否在此品保方案之承諾內。


(3)必要時將提供特殊設備、環境條件、技術或過程，是否可以確保達成功能目標之承諾。


2. 是否根據設計、建造及運轉結果的重要性，來定義品保方案。


3. 執行品保方案之綱領性條款，是否包括：


(1)
經由報告、會議或稽核，經常評估計畫的狀態。


(2)
事先規劃的及文件化的年度評估績效與確認，及改正改正行動的追蹤。


4.負責執行品保方案人員的資格，是否符合下列事項：


(1)
訓練了解品質相關手冊、指引與程序書。


(2)
須訓練去了解活動的原理、技術與要求，並須經測驗合格。


(3)
經正式的訓練與資格認定，認定文件包含內容與目的及參與日期。


(4)
須經熟練測試，且須發展出接受準則以決定個人是否經適當地訓練與資格認可。


(5)
資格證明書須清楚地描述：(i)可執行項目、 (ii)每項測試之認可標準。


(6)
有再訓練、再測驗與再認證的管理計畫，來維持熟練度。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第二項品保方案之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.3設計管制



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
品保方案的設計活動範圍。


2.
所有設計活動與輔助分析的個人與團體責任。


3.
使設計活動可有效管制之條款。


4.
設計文件適合性之驗證或檢驗條款，此設計文件包含所有電腦程式之文件資料。


5.
變更設計之管制條款。


(二)審查作業


1. 設計控制計畫的範圍，是否包含與設計文件之準備與審查有關的設計活動。(設計文件含適用法規要求的正確翻譯與設計、採購與程序文件的設計基礎。範圍包含：現地設計工程；物理、地震、壓力、熱量、大地工程與相關的電腦程式；材料一致性；現職檢查、維修與更換的可及性；品質標準等。)


2. 準備、審查、核准與驗證設計等文件，是否描述組織責任(如系統敘述、設計輸入與標準、設計藍圖、設計分析、電腦程式、規格與程序書。)


3. 規劃與執行場址特性，含審查、核准與驗證分析及結論，是否描述組織責任；核准設計文件內的錯誤與缺陷，包括設計方法(如電腦程式)，是否以文件記載並採取行動以確保所有錯誤與缺陷都被更正；。


4. 設計文件適合性之驗證或檢驗條款，是否包含下列事項：


(1)為了文件的審查、核准、外釋、分配與再版，包括設計介面，以確保結構、系統與組件間的幾何與功能相匹配；建立並描述參與設計組織間及跨越技術的溝通管道、程序與管制的內外設計界面。


(2)建立文件化程序，去驗證設計圖與規格的完整性與空間的正確性。


(3)建立程序，要求設計圖與規格經由品保組織審查。


(4)為決定設計驗證的方法(設計審查、替代計算或測試)，建立其指引與標準。


(5)設計驗證活動之程序：(a)驗證者符合資格，驗證者或其直屬監督者對設計皆無直接責任。(b)除了對原型或領先產出組件的資格測試外，在採購、製造或建造外釋給其他組織用於其他設計活動之前，設計驗證需要事前完成。(c)設計文件建立程序管制，以反應安全分析報告的承諾；程序管制的設計文件包括(不限於)規格、計算、計算機程式、系統說明、含流程的圖說、管路與儀器圖、控制邏輯圖、電機單線圖、主要設施的結構系統圖、現場安排、及設備位置。(d)程序書中須確認驗證者的責任、被驗證的區域與特性、被驗證的相關考量與文件的範圍。


5. 設計與規格變更，包括現場改變，容易受到相同設計的管制，將適用於原設計。 

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第三項設計管制之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.4工作說明書、程序書及圖件



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
確保取得文件符合適用的法規要求、技術要求與品保方案要求之條款。


2.
取得文件的審查與核准之條款。


3.
影響品質的活動，都已依文件化的工作說明書、程序書及圖件的方式，來描述與完成之條款。


4.
工作說明書、程序書及圖件的量化及品質之可接受準則條款。


(二)審查作業


1. 是否建立程序書，可確保採購文件適用於法規、技術、工業標準、測試與檢查、管理與報告要求。

2. 文件的審查與核准，是否確認組織責任。


3. 影響品質的活動，是否已被文件化說明書、程序書與圖說事先說明；是否已經由這些文件，來完成執行。


4.建立程序書，以確保說明書、程序書與圖說包含了量化接受標準(如相關的體積空間、容忍度與作業限制)與品質接受標準(如製品的樣品)，以決定重要活動是否被令人滿意地執行。 

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第四項工作說明書、程序書及圖件之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.5文件管制



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
確保與品保相關文件(包括被修改的文件)都被充分審查、經授權人員核准後才外釋、在預定活動的地點分發及使用的文件之條款。


2.
防止無意地使用過時及廢棄文件之條款。

(二)審查作業


1. 品保相關文件(設計文件、採購文件、說明書與程序書、品質保證與品質管制手冊、技術報告)是否已建立審查、核准及發行之程序並授權人員核准後才可外釋；是否已建立品保文件分發與使用程序，以確保開始工作前在執行地點，文件是可用的。


2. 是否建立一個主要表或相等的文件管制系統，以確保在工作區域，過時與廢棄的文件將被即時移除，且都使用現行版本。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第五項文件管制之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.6採購材料、設備及服務之管制



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
購買材料設備與服務、選擇供應者之管制條款。


2.
確保材料與設備於安置或使用前，在工廠現址可以取得符合材料與設備要求的文件證明之條款。


3.
材料、零件與組件之確認與管制條款。


4.
確保錯誤與有缺陷的品目不被使用之條款。


5.
確保特別過程的可接受性之條款，如處置窖與廢棄物包封容器的防滲水、回填土之夯實作業等。


6.
確保特別過程會由合格人員使用合格之程序與設備執行之條款。


7.
影響品質活動的檢查之條款；包含品項與被涵蓋之活動。


8.
個人或團隊執行檢查所建立之組織責任與資格。


9.
書面檢查程序書內提出的先決條件，此程序具有評估檢查結果與文件化之條款。


10.
確保結構、系統與組件在服務時能滿意地被執行之測試條款。


11.
書面檢查程序書內提出的先決條件，具有評估檢查結果與文件化之條款。


12.測試人員所建立的人員資格認證計畫。


13.確保工具、儀器、器械與其他測量與測試工具在規定的時間間隔內被適當地確認、管制、校準與調整之條款。


14.管制物品處理、貯存、運送、清潔、保存與運輸之條款，根據工作與檢查指引去防止損害、遺失與因環境條件所引起的變形，環境條件如溫度或濕度。


15.顯示物品檢查、測試與操作狀態之條款，以避免無意地使用及未經檢查與測試。


(二)審查作業


1. 是否明確說明購買材料、設備與服務的組織責任；購買材料、設備與服務，是否依採購程序書；供應者之選擇，是否已文件化並建檔。


2. 為確保材料與設備於安置或使用前，可取得符合要求的材料與設備。在接收時，須加以檢查；並要求供應者提供品保紀錄。


(1)在接收時，是否檢查下列事項：(a)材料、組件與設備，需確認符合購買文件及接收文件之規定。(b)材料、組件、設備的接受紀錄，在其使用或安裝前，有詳細說明。


(2)供應者是否完成下列紀錄：(a)確認購買項目與特殊採購要求(如，規範、標準與規格)之文件。(b)確認任何不符採購要求的文件。(c)不符採購要求項目與標明為「現況接受」或「修理」之項目的敘述。


3. 管制材料(含耗材)、零件與組件是否已建立確認與管制程序書，包含組織的責任。


4. 材料(含耗材)、零件與組件管制程序書，是否確保無論在項目上或可追蹤至項目的紀錄上都經過確認，以避免不當或瑕疵項目的使用。


5. 處置窖與廢棄物包封容器的防滲水、回填土之夯實作業等特殊製程，是否建立程序書及可接受的基準；是否建立品保組織責任與人員資格。


6. 特殊製程的程序、使用的設備與品保人員資格，是否已建立、建檔與持續更新。


7. 是否建立檢查計畫程序書，描述檢查範圍、提供決定檢查設備正確性要求的標準、決定何時需要檢查或定義何時及如何執行檢查。


8. 是否建立檢查的組織責任：個人執行檢查，除了那些執行或直接監督被檢查的活動外，不直接對負責檢查活動的直屬監督者報告。是否建立檢查者之資格認可計畫，檢查者之資格與證明書需持續更新。


9. 是否建立檢查程序書、說明書或檢查表，檢查結果須被文件化與評核，並由負責的個人或團體決定其可接受性。檢查書表，須提供下列資料：


(1)被檢查的特性與活動之確認。


(2)檢查方法之描述。


(3)負責執行檢查的個人或團體之確認。


(4)接受與拒絕的標準。


(5)要求的程序書、圖說及規格與版次之確認。


(6)記錄檢查者或資料記錄者，及檢查作業之結果。


(7)必要測量與測試設備之說明，包含精確的要求。


10.是否建立測試管制計畫：說明測試範圍，包括安裝與先期作業前的證明測試；提供決定測試設備的精確要求之標準；決定何時要求測試或如何與何時執行測試活動之標準。此測試管制計畫，是否可展示場址地質、水文與地球化學的環境本質特性，足以符合長期隔離功能。


11.測試程序書或說明書，是否提供下列資料。測試結果須被文件化與評核，及由負責的個人或團體決定它們的可接受性。


(1)在適用設計與採購文件內的要求與接受限值。


(2)執行測試之說明書。


(3)測試先決條件，如校準的儀器、充分的測試設備與儀器，包含它們準確性要求、測試項目的完整性、合適與受管制的環境條件，及資訊蒐集與貯存條款。


(4)強制檢查的舉行點，便於擁有者、契約人或檢查人(如要求)見證。


(5)接受與拒絕的標準。


(6)文件化或紀錄測試資料的方法與結果。


(7)確保已符合測試先決條件之條款。


12.是否建立測試人員資格認可計畫，以便這些個別執行的測試及其認證能被持續進行。


13.是否建立測量與測試設備管制計畫：說明管制範圍、控制的儀器種類、測量與測試程序書(包括測試設備的校正、校正頻率、校正標準、調整、維護與管制、被標示以指示下次校正的到期日)。


14.是否由具合適訓練的人員建立管制物品處理、貯存、運送、清潔、保存與運輸之程序書，以避免因環境條件(如溫度或濕度)引起材料、組件與系統之傷害、損失或惡化。


15.是否建立物品檢查、測試與操作狀態程序書，以顯示結構、系統與組件在製造、安裝與測試方面的檢查、測試與運轉狀態。未符合的、無效的、或機能失常的結構、系統與組件之狀態，須要被文件化與確認，以避免無意的誤用。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第六項採購材料、設備及服務管制之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.7改正行動



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1. 管制使用或處置不相容材料、零件與組件之條款。


2. 確保不利於品質的條件被及時辨識與更正，並採取防止重覆的措施之條款。

(二)審查作業


1. 是否建立材料、零件與組件不符合規定之處理程序書：須確認未符合項目、敘述未符合的地方、說明未符合項目之解決方法並限期改善。


2. 是否建立一個有效的改正行動計畫，說明不利品質的重要條件、其肇因及採取的更正活動，以防止重複發生，並將作業文件化，向直屬管理者與上層管理者報告。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第七項改正行動之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.8品保紀錄



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1. 品保紀錄(提供影響品質活動的證據)的確認、保留、再取出與維護之條款。


(二)審查作業


1. 是否說明品保紀錄之範圍，包含審查、檢查、測試、稽核與材料分析之結果；工作功能之偵測紀錄；人員、程序書與設備之認可紀錄；與其他文件。


2. 品保紀錄必須貯存在完全密封的金屬櫃中，而不能放置於開放的鋼架上。設施樓板也不被允許用來貯藏紀錄。在任何時候，皆需維持設施通道與迴廊的暢通。在整個紀錄貯存設施內，禁止抽煙及飲食。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第八項品保紀錄之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。



		12.9稽查



		內          容

		說            明



		(一)提供資料


1.
證實所有各事項符合品保方案及決定品保方案有效性的稽核之條款。


2.
稽核、文件與審查稽核結果之責任與程序；並指派管理層級來審查與評估稽核結果。


(二)審查作業


1. 是否事先建立稽核的書面程序書或檢查表，才執行稽核與監測。稽核與監測須由訓練過的人員執行，這些人員不直接負責稽核區品質的達成。稽核與監測結果，需被文件化，並經負責該稽核區管理者的審查。


2. 稽核作業由品保組織中被認可與測驗過的稽核人員來領導。稽核團隊的會員包括具有稽核區域的技術專家人員(不須是品保組織的人員)。品質趨勢與品保計畫有關的結果報告，須提供給管理者，以便於審查、評估、採更正行動與後續行動。

		1. 依低放處置安全分析導則第十二章第九項稽查之要求。NUREG-1200之9.1節也有此項要求。
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