114年台電公司蘭嶼低放貯存場
放射性廢棄物營運管制年報
[image: image1.jpg]



核能安全委員會
中華民國115年8月

目    錄

頁碼

壹、前言 …………………………………………………… 
2

貳、管制作業 ……………………………………………… 
3
參、管制績效 ……………………………………………… 
4
肆、未來管制重點 ………………………………………… 
9
伍、結語 …………………………………………………… 
10
壹、前言

台電公司蘭嶼低放貯存場(以下簡稱貯存場)自71年啟用，截至85年止，累計接收貯存之低放射性廢棄物固化桶共計97,672桶。貯存場於96至100年間進行檢整重裝作業，其中破損情形嚴重之第四類廢棄物桶計有2,410桶，經破碎固化後增加為5,015桶，即檢整後之低放射性廢棄物固化桶貯存量增加2,605桶，致使目前貯存場內低放射性廢棄物固化桶之貯存量為100,277桶。
目前貯存場已恢復為靜態貯存模式，本(114)年度核能安全委員會(以下簡稱核安會)除執行年度定期檢查外，亦按月執行例行檢查，以藉此掌握貯存場營運狀況。本會檢查重點除查核台電公司是否落實品保作業，各項現場工作是否依相關程序書切實執行外，並對於貯存壕溝結構與密封、廢液處理、貯存場設施與設備維護、工安、輻射安全、消防及人員訓練等項目進行查核。
本會為確保蘭嶼地區民眾隻健康與輻射安全，評估民眾所接受輻射劑量是否符合游離輻射防護安全標準之規定，每季及每年均參考本會訂定之環境輻射監測規範及本會輻射偵測中心每年度訂定之年度環境輻射監測計畫，執行環境輻射監測作業。本(114)年度的蘭嶼地區環境試樣分析結果均正常，顯示蘭嶼當地環境未受輻射影響，歷年之檢測分析結果報告均公開於本會網站，供民眾閱覽，以期增進民眾對政府安全管制之信心。
貳、管制作業

本會依放射性物料管理法第20條之規定，要求台電公司定期提報貯存場之運轉、輻射防護、環境輻射監測等報告，其中運轉月報資料應提報低放射性廢棄物固化桶貯存桶數等事項，本會審核並確認無誤後，將相關資料公布於本會網站，供民眾閱覽。
除前述運轉報告外，本會另依放射性物料管理法第22條規定，派員赴貯存場進行例行檢查、年度定期檢查，並召開核物料管制會議，就貯存場相關檢查發現及安全管制議題，要求台電公司改善及配合辦理。114年間，本會執行檢查作業包括例行檢查11次、年度定期檢查1次。

現場檢查重點以台電公司自主品保作業為主，對於台電公司核安處之稽查發現進行複查及確認，再就貯存壕溝結構與密封、運貯作業設施維護、入滲雨水之收集貯存及處理、工安、輻安、品保、人員訓練及消防、保安作業等項目進行管制檢查。此外，場區的環境輻射、鋼構廠房作業狀況、活度零排放管制查核、防洪排水渠道之清運疏通、保全措施與人員進出管制、機具設備之維護保養、工作人員劑量管制、輻射偵測設備校驗及文件紀錄品質等，均列為現場查核項目。
參、管制績效

本會對貯存場之管制重點，在於確保放射性廢棄物固化桶貯存、作業人員、周圍居民以及蘭嶼當地環境之安全，並要求台電公司遵循放射性物料管理法及游離輻射防護法等相關法規之規定。
114年間，本會針對貯存場放射性廢棄物營運之重要管制事項摘述如下：
1、 審查貯存場安全相關文件
本會要求台電公司提報貯存場安全相關文件，以確保其營運安全，分述如下：
(1) 台電公司依據本會112年針對貯存場「處理中心耐震詳細評估及補強設計報告」及「鋼構廠房耐震詳評估報告」之審結意見，於113年5月20日提報「蘭嶼貯存場處理中心及鋼構廠房耐震評估結果之改善規劃報告」送本會審查。本會已於114年6月18日核物字第1140008859號函同意備查。
(2) 貯存場處理中心設施運轉執照將於116年1月30日屆滿，依放射性物料管理法第23條及施行細則第19條之規定於114年11月14日向本會提出蘭嶼貯存場處理中心除役申請案，本會刻正辦理審查作業中。
(3) 有關本會要求台電公司提報之「蘭嶼貯存場壕溝老化管理」及「蘭嶼低放貯存場鋼構廠房之老化管理計畫或使用年限評估報告」，本會依台電公司之申請，於115年1月函復同意其分別展延至116年1月31日及117年5月31日。為強化蘭嶼低放貯存場之營運安全，本會要求台電公司前述工作完成前，每年1月底及7月底向本會提報相關辦理情形及後續辦理規劃。
2、 貯存場靜態作業相關安全檢查
114年6月本會執行蘭嶼低放貯存場年度定期檢查，查核貯存溝結構與密封及廢液處理作業、各設施及設備之維修保養作業、貯存場品管、人員訓練、工安及消防作業等，檢查結果貯存場之相關營運安全大致良好，未發現重大異常情形；惟仍發現有貯存溝蓋板損傷、廢液蒸發器保溫棉破損及貯存場各設施設備之維修保養紀錄不完整等缺失，場方於114年12月底前完成改善。
114年7月本會執行貯存場例行檢查時，發現鋼構廠房及處理中心部分區域地面有積水情形，爰開立注意改進事項（編號：FCMRO-LY-114-4001）要求台電公司進行改善，並請其注意壁面發生污染周遭環境之情形。台電公司於114年9月完成改善，本會於114年9月9日核物字第1140013325號函同意結案。

114年8月本會執行貯存場例行檢查時，發現8月3日楊柳颱風造成之場區設備損壞尚未修復，爰開立注意改進事項（編號：FCMRO-LY-114-402）要求台電公司改善。台電公司於114年完成場區保全監控設備及蒸發器室外部鐵皮、內部強化玻璃、4-2壕溝南面防水氈、鋼構廠房A棟鐵捲門修復，尚有鋼構廠房B棟東南角鐵皮受損，台電公司已於115年完成修繕作業之採購招標，本會要求台電公司儘快完成修繕。另處理中心入料站2樓外牆鐵皮毀損部分，台電公司後續將於處理中心除役作業處理，並依相關規定辦理拆除及修復作業。
3、 貯存壕溝防滲作業與地下水位監測
本會要求台電公司對於貯存場貯存壕溝應有防止雨水滲入的具體措施外，若有少量雨水滲入壕溝內，亦要求貯存場應收集所有入滲水加以處理，處理後的蒸餾水，僅限於場內貯存或再利用。自85年1月1日起，貯存場實施活度零排放策略，所有貯存場內產生之廢水均於場內重複使用，未排放至外界。此外，為避免雨水經由劣化之防滲材料縫隙滲入貯存壕溝內，進而產生過多之滲入廢水，要求台電公司每兩週定期巡視檢查貯存壕溝外觀完整情形。
有關颱風、豪雨及震度3級以上地震過後之巡視檢查，台電公司依程序若發現有異常滲水時，將立即追查原因，並採取因應措施予以改善。經查114年侵襲蘭嶼地區之颱風，包括7月之中颱丹娜絲及輕颱薇帕、8月的中颱楊柳、9月之強颱樺加沙及11月的中颱鳳凰共計5個颱風，其中楊柳颱風造成貯存場全場監視系統受損、蒸發器室外部鐵門毀損及內部壓克力板掉落、鋼構廠房B棟東南角鐵皮毀損、4-2壕溝南面防水氈剝落等情形，颱風後台電公司皆完成部分受損設備修復及場區清理。另查114年蘭嶼地區發生震度3級以上地震共6次，地震後貯存場之檢查結果，確認貯存壕溝壁無明顯受損裂痕、接縫處無異常、貯存壕溝蓋板完整，未發現有因地震受損之情形。
貯存場在規劃興建時，即依地形及地下水位高度，分別在場區內高程11、14、16、22及28公尺處興建貯存壕溝，並建造10口地下水井監測地下水位變化。114年間台電公司每月執行地下水位變化監測，每季執行地下水活度分析，監測結果顯示，貯存場的地下水位上限距離貯存壕溝底部尚有6公尺的距離，且地下水核種分析結果均未測得放射性人工核種。
4、 加強環境輻射監測、維護民眾健康
針對蘭嶼地區之環境輻射監測，台電公司除設有蘭嶼地區環境輻射即時監測網，民眾可由網站查得蘭嶼地區環境輻射即時變動資訊，其下的放射試驗室亦每季執行蘭嶼地區環境輻射監測作業，並將監測結果報告上網公開供民眾閱覽。
本會輻射偵測中心每季有執行蘭嶼地區環境輻射監測作業，偵測項目包含直接輻射、飲用水、地下水、海水、土樣、岸砂、草樣、魚類、海藻等，以隨時掌握環境輻射變化。每年環境試樣共分析500餘件，歷年分析結果均無異常情形，相關監測結果報告亦公開於本會網站供民眾閱覽。
自貯存場營運以來，蘭嶼地區環境之直接輻射均在自然環境背景輻射變動範圍內(0.2微西弗/小時以下)，114年度蘭嶼之環境直接輻射劑量率落在0.038至0.125微西弗/小時，屬於自然環境背景輻射變動範圍內。依據本會輻射偵測中心之分析資料評估結果，貯存場對居民可能造成之最大輻射劑量，遠低於貯存場設計限值的每年250微西弗/年。
本會建置有全國環境輻射即時監測地圖，以掌握全國環境輻射即時變化，並公開於本會網站供民眾閱覽。其中針對蘭嶼地區之即時輻射監測，原僅有1個設置於椰油村之監測站，後於105年9月增設「貯存場大門口」監測站，另於107年9月增設「蘭嶼氣象站」監測站，以期更能掌握蘭嶼地區之環境輻射變化情形。
5、 落實工安、輻安管制與各項人員訓練

本會督促台電公司落實職業安全衛生及輻射防護安全管理作業，確保現場作業人員安全，並切實執行人員劑量管制。
114年度進入管制區作業之輻射工作人員劑量，因無輻射作業，集體有效劑量為0.00人-毫西弗，個人年度劑量最高者為0.00毫西弗，均符合輻防法規規定，無工作人員劑量超過每年20毫西弗，亦未發生輻射安全異常事件。114年度貯存場全體員工及包商人員之全身計測紀錄，檢查結果未發現異常。

輻防訓練方面，114年度貯存場全體員工及包商人員均接受在職輻防訓練3小時；新進人員接受職前輻防訓練3小時。工安訓練方面，新進人員接受職前工安訓練3小時；每季均依規定舉辦職業安全衛生座談會。消防管理方面，每年定期委託合格之消防設備專業人員執行場內各項消防設備檢測；每月指派專人執行移動式滅火器、火警自動警報及停電緊急照明設備之定期檢查；每年舉辦2場消防演練並留有紀錄備查。
肆、未來管制重點

貯存場已恢復靜態貯存模式，對於靜態貯存期間之營運安全，本會將持續推動以下各項管制工作：

1、 繼續審查貯存場各設施之安全相關文件，包括相關設施之老化管理計畫、使用年限評估報告，以及「處理中心除役計畫」等，以確保貯存場之安全。
2、 持續追蹤龍門碼頭修繕及結構補強進度，要求台電公司儘速執行整體結構修繕補強工程，以確保設施功能之可用性。
3、 持續執行年度定期檢查及例行性安全檢查作業，要求台電公司落實貯存場營運之品質管理，各項現場作業應依據程序書切實執行，並針對貯存壕溝結構與密封、廢液處理、貯存設施之維護、低放射性廢棄物固化桶料帳管理、工安與輻安管理，以及人員訓練等項目進行查證。

4、 要求台電公司落實各項機具、設備之定期維護保養作業，並依據程序書確實執行，以確保各項機具、設備之正常運作。

5、 要求台電公司落實自主品保作業，並加強各項作業之自主管理檢查、品質查證及品保稽核工作。

6、 要求台電公司嚴密執行貯存場區及場外環境之輻射監測作業，並適時將各項環境輻射偵測結果上網公開，供民眾閱覽。
伍、結語
台電公司在本會之嚴格管制下，已完成「提升蘭嶼貯存場營運安全實施計畫」全數工作，目前貯存場已恢復為靜態貯存模式。
為使蘭嶼地區環境監測資訊公開透明，台電公司於蘭嶼地區各部落裝設「即時環境輻射顯示系統」，讓民眾隨時瞭解環境輻射狀況，並將各項即時資訊上網公開，供民眾閱覽。此外，本會輻射偵測中心亦定期執行蘭嶼地區環境輻射偵測，本會將持續嚴密執行安全管制及環境監測工作，並適時將管制資訊及環境輻射監測結果公開上網，供民眾閱覽。
本會將秉持安全管制及專業能力，持續嚴格監督貯存場之營運安全；要求台電公司確實執行貯存場各設施之安全評估，以確保低放射性廢棄物固化桶之貯存安全；積極整備貯存場遷場相關前置作業，俾確實推動蘭嶼遷場計畫，落實政府照顧原住民族之承諾；持續執行蘭嶼地區環境輻射監測作業，以確保蘭嶼地區民眾健康與安全。
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