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壹、前言 

行政院原子能委員會於 108年 7月核發台灣電力公司第一核能發電

廠(以下簡稱核一廠)除役許可後，兩部機組正式進入除役階段。核能電

廠於運轉發電期間，因核子反應將釋出放射性核種，造成設備檢修及保

養作業產生之廢棄物可能受放射性污染而具有放射性。無可避免的電廠

進入除役階段後，拆除受輻射影響之廠房與組件，也將產生放射性廢棄

物。為確保核一廠放射性廢棄物之貯存與處理安全，行政院原子能委員

會放射性物料管理局(以下簡稱本局)依據放射性物料管理法確實管制

外，更採取定期、專案與不定期方式，派員至核一廠執行檢查作業。藉

由查證核一廠運轉維護紀錄、輻射量測報表及現場監測數據，以確認核

一廠放射性廢棄物處理及貯存設施之運轉符合相關法規之要求，並持續

精進、防範意外事件之發生，增進環境及民眾健康與安全。 

 

貳、管制作業  

核一廠邁入除役階段後，放射性廢棄物處理系統及貯存設施仍持續

運轉，本局為放射性物料之管制機關，主要職責在管制電廠中前述系統

與設施營運之安全並避免意外事件之發生。為落實管制作為，本局依據

「放射性物料管理法」之規定，除每月前往核一廠執行例行檢查，每年

亦參照運轉發電期間，執行年度定期檢查，檢視核一廠放射性廢棄物處

理系統設備維護保養情形、查閱並比對長期廢棄物減量成效，對於全年

度倉貯運轉狀況與核能安全三品保紀錄加強查核。有關放射性廢棄物處

理系統之設備，亦執行維護檢查與專案檢查。其次，配合原能會執行不

預警檢查，查核廢料控制室運轉值班人員精神狀態及系統運轉情形，做
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為惕勵電廠值班人員能依規定確實掌握機組狀況；最後，為加強電廠對

於意外事故之應變能力，本局要求廠方每年進行放射性廢棄物營運意外

事故演練並派員執行查核。 

除落實嚴密之現場各項作業安全檢查外，本局依放射性物料管理法

第二十條規定，每月審查核一廠放射性廢棄物營運月報表，以確認放射

性廢棄物之產量變化，並依政府資訊公開辦法，於原能會網站登錄月報

資料；核一廠視需要提報之各類審查案，本局亦依法審查並經審查通過

確認安全後，核一廠始得進行該項作業。綜上，完備現場各項檢查作業

並配合文件審查，可有效確保放射性廢棄物之營運安全，防範異常事件

之發生。 

109 年度本局執行核一廠放射性廢棄物營運管制作業之重點如下：  

一、 落實台電公司自主三級品保作業之查核。 

二、 執行放射性廢棄物相關處理系統、廠房、貯存庫之運轉並確認廠

內廢棄物運送狀況。  

三、 查證放射性廢棄物處理系統重要設備與管件、閥類及其維護作業。  

四、 加強放射性廢液處理系統之廢液飼入量及洩水管制檢查。 

五、 查核除役期間放射性廢棄物收集分類、核能後端營運、廢棄物減

量及管理作業情形。 

六、 因應廢棄物壕溝清除作業完成後之現況確認，執行專案檢查以確

保作業人員於清除過程之輻安與工安符合法規之要求。 

七、 定期審查核一廠提報之文件，包括「低放射性廢棄物每月產量報

告表」、「廢液每月產量報告表」及「低放射性廢棄物每月貯存報

告表」。 
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八、 管制與追蹤未結案之注意改進事項，以掌握該廠改善的進度，俾

確保放射性廢棄物設施運轉的安全。 

 

參、管制績效 

   一、放射性廢棄物產量管制 

    核一廠 109 年放射性廢液日平均飼入量為 65,809 加侖/日 

(GPD)，低於安全分析報告之設計值 73,600 GPD，此現象證明反應

器一號機及二號機進入除役停機過渡階段後，為冷卻反應器控制棒

系統，冷卻水進入反應器後洩放進入放射性廢液處理系統之用量已

逐漸減少；其中低導電率廢液為 64,118 GPD(占 97.4%)，高導電率廢

液為 1,691 GPD(占 2.6%)，顯示多數之廢液為低導電率且雜質較少，

處理方式亦為較簡易之過濾、除礦處理流程，且處理後之廢液大部

份可回收再利用，本年度之放射性廢液回收率為 99.45％（符合安全

分析報告 90％以上之設計）。此外，為避免因廢液處理系統負荷增加

而出現異常情形，本局定期監督廢液處理系統之運轉情形，查證結

果顯示廢液處理系統未發現桶槽溢流等異常情形，廢液處理之頻率

亦因爐心洩水量減少而降低。 

放射性廢棄物產量方面，109 年度共產生固化桶 65 桶（55 加侖

桶，以下同）、脫水樹脂 116 桶、可燃廢棄物 149 桶、可壓廢棄物

54 桶、其他廢棄物 79 桶，共計 463 桶。核一廠近 10 年各類放射性

廢棄物年產量統計如表 1 及圖 1～3，由統計數據顯示核一廠 109 年

度放射性廢棄物產量略高於 108 年度，其來源主要係該廠機組設備

維護保養、除污及壕溝清除作業所產生。 
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表 1. 核一廠近 10 年各類放射性廢棄物年產量統計表 

（單位：55 加侖桶） 

年度 可燃性廢棄物 可壓廢棄物 脫水廢樹脂 其他廢棄物 固化廢棄物 

100 445 266 254 173 90 

101 381 217 250 123 90 

102 411 161 273 220 80 

103 486 184 353 179 90 

104 378 215 252 118 63 

105 302 155 208 140 85 

106 139 86 107 44 85 

107 196 49 117 48 75 

108 138 40 85 24 54 

109 149 54 116 79 65 

        

 

 

圖 1. 核一廠近 10 年可燃、可壓及其他類放射性廢棄物年產量 
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圖 2. 核一廠近 10 年脫水廢樹脂年產量 
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圖 3. 核一廠近 10 年固化廢棄物年產量
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二、營運作業檢查管制 

  本局的檢查管制作業分為例行檢查、專案檢查、設備維護檢查、定

期檢查及不預警視察，檢查項目包括處理系統管制、倉貯管制及運送檢

查等。109 年本局對核一廠共執行例行檢查 10 次、年度定期檢查 1 次、

除役期間機組第 1 週期維護檢查 1 次、放射性廢棄物處理設備檢修檢查

1 次、廢棄物壕溝專案檢查 1 次與不預警視察 2 次。有關 109 年檢查結

果摘要分述如下：  

1. 為確保放射性廢棄物處理及貯存設施運轉安全，本局相當重視核能電廠

之自主品保作業，期藉由自主管理之落實，找出最根本的問題加以改

善。有關核能電廠之自主管理三級品保作業，均列為每次檢查之重點項

目。故本局執行檢查作業時，除至作業現場抽查廠方之作業情形外，亦

查核台電公司核安處駐核一廠安全小組（以下簡稱駐廠安全小組）之自

主三級品保稽查作業執行情形。109 年度駐廠安全小組之稽查內容，包

含放射性廢液排放、廢料廠房現場巡視、低放射性廢棄物貯存庫運轉作

業、廢棄物壕溝清除作業、廢棄物處理系統設備檢修作業、固化試體抗

壓測試作業、廢金屬量測及放射性廢棄物廠內運送作業等。稽查結果主

要發現為壕溝清除作業時，下壕溝之爬梯會晃動且爬梯未安裝砂紙，容

易打滑、壕溝清除所偵測的混凝土塊之污染計測報表紀錄誤植；一號貯

存庫樓頂洩水孔有落葉堵住及鐵門後方地面有雜草，屋頂塑膠防滑人工

草皮多處脫落；26 倉庫現場環境不良、無供電照明、無法明確分辨廢

棄物種類、實際貯放第二類廢金屬與放行計畫不一致及比活度統計表資

料與移入清單不符；27 號倉庫之消防滅火器不合格、倉庫入口處地面
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有積水；品質組於今(109)年內並未針對廢金屬量測執行每月抽查及每季

不定期抽查；負責外圍之廢料值班日誌於 9/26、9/27、10/2、10/3 當日

工作動態均空白，經本局查核駐廠安全小組已針對所發現之缺失開立改

正行動計畫(CAP)進行追蹤改善，符合持續改善之精神。 

2. 為惕勵電廠廢液控制室值班人員能依規定確實掌握機組狀況，以確保放

射性廢棄物處理設施之運轉安全，本局每年配合原能會執行執行不預警

視察。檢查重點包括：查核廢液處理控制室值班人員是否固守崗位、精

神狀況是否良好；相關設備是否均在正常狀態，對於故障之設備是否已

有處置措施；查核控制盤面之警報燈號及設備掛卡狀況，並確認值班人

員對請修中設備之掌控；查閱值班日誌記載內容及抄表紀錄，確認其正

確性。109 年 3 月 28 日不預警視察結果，確認一、二號機廢料控制室

值班人員堅守崗位，維持良好之精神狀態，無疲倦狀況，且值班人員王

O 軒及陳 O 傑皆持有「放射性廢棄物處理設施運轉人員許可證書。控制

盤面檢查方面，一號機清潔劑廢水槽 A 串及二號機廢海水槽 B 串，街

出現高水位警報，經環化組已派員取樣分析，待 HP 確認後將進行排放

作業。查閱廢液值班日誌及比對做水紀錄曲線圖，值班員確實依規定填

寫廢液值班日誌，其餘廢液處理系統設備正常皆運轉。 

3. 為加強核一廠放射性廢棄物處理及貯存設施運轉人員對於異常或緊急

事件之處理及應變能力，本局物管法第二十條的規定，要求台電公司核

一廠每年進行放射性廢棄物設施意外事故演練作業。台電公司遂於每年

年初提送核一廠意外事故演練計畫至本局審查，並於演練作業結束後提

送意外事故演練作業檢討報告至本局備查。核一廠本年度(109 年度)放

射性廢棄物意外事故演習演練劇情，模擬二號貯存庫至一號貯存庫之運
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貯作業因車輛翻覆而發生墜桶意外。為確保核一廠之通報、處理及輻射

偵檢等相關應變處理是否落實，演練期間本局派員至現場查核廠方之演

練情形，廠方演練情形大致良好，惟演練過程中，劇本說明對於廢料桶

與運送車輛須進行污染擦拭及量測，在現場未看到此動作；另翻覆之車

輛須用吊車吊起來之情節，僅有執行運送車輛掛繩，未將車輛稍作吊起

的動作，並且應將廢料桶以備援車輛移開後，再進行車輛搶修，故要求

廠方檢討改善。廠方說明此次演練動作沒有確實到位之缺失將檢討改

進，下次演練時會要求同仁依據本操作，以達到意外事故演練之目的。 

4. 為確保核一廠放射性廢液處理系統運轉安全，本局每月均落實放射性廢

液處理系統運轉之查核，查核包括運轉人員是否持有「放射性廢棄物處

理設施運轉人員認可證書」、運轉控制盤面、抄表作業、設備檢修掛卡

作業，廢液排放作業及廠務管理情形等，檢查結果廢液處理系統運轉人

員皆持有「放射性廢棄物處理設施運轉人員認可證書」，抄表作業、設

備檢修掛卡作業及廠務管理情形等未發現異常。此外，每次廢液排放

前，值班員均會請環化組進行取樣分析且保健物理人員亦進行活度偵

測，符合規定後方進行排放，執行過程順利。僅發現 1 號機於 109 年 7

月 17 日三值至 7 月 19 日一值期間，雖未執行任何廢液排放及回收作

業，應於值班日誌上載明原因，請電廠改善。廠方答覆已告知值班人員

遵守並列入交接事項，若當日無任何操作且系統運轉狀況皆正常，需在

值班日誌記事欄登載註記。 

5. 依據放射性廢棄物處理貯存及其設施安全管理規則第七條規定，放射性

廢棄物均勻固化處理應依主管機關核准之固化流程控制計畫執行。核一

廠的固化廢棄物來源分為三類，分別是濃縮廢棄物、廢液淨化殘渣及廢
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渣。本局為確保廢液淨化殘渣進行水泥固化後之固化體品質，循往例執

行固化作業之固化配比檢查，以確認固化配比符合「核一廠放射性廢料

固化流程控制計畫書」。查證結果發現，廠方程序書之配比要求確實與

該計畫書一致；另固化作業時之實際固化配比，結果顯示與本局核定之

固化流程控制計畫書所設定之範圍相符；再查核廠方執行水及水泥進料

量測試，結果皆依規定定期執行，且測試結果皆符合要求，未發現異常

情形。 

6. 為確保電廠內低放射性廢棄物之運送作業安全，本局今年於例行檢查

時，多次查核廠內運送作業是否符合「放射性物質安全運送規則」及相

關程序書之要求。電廠內低放射性廢棄物之運送可分為自固化操作間運

往一、二號貯存庫之廢樹脂桶及固化桶，另外則是從汽機廠房運往一、

二號貯存庫之乾性廢棄物桶。檢查發現廠方依規定填寫進行出桶及廠內

運送作業前查證表並召開運送前的工具箱會議。保健物理人員使用在有

效期限內之偵檢儀器，進行廢棄物桶與運送車輛之量測，現場輻防管制

確實。另有關運送車輛之胎壓是否正常、靜止時是否放置輪擋、駕駛員

精神狀況、堆高機及貨櫃車駕駛是否具合格證照、工作人員是否依規定

配帶劑量配章等，均符合規定，今年度檢查結果未發現異常。 

7. 核一廠共有 2 座運轉中之低放射性廢棄物貯存庫，分別為 1 號及 2 號低

放射性廢棄物貯存庫，為確保各低放射性廢棄物貯存庫之運轉安全，本

局每月均執行貯存庫運轉情形檢查，檢查內容包含貯存庫廢料桶貯存狀

況、空調系統、運貯吊卸設備及消防設備運轉情形及廢液集水池運轉情

形等，本年度(109 年度)檢查結果大致良好，惟發現下列 2 項主要缺失，

已要求廠方配合改善，摘述如下： 
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(1) 2 月份執行 1 號低放貯存庫吊桶作業檢查時，需利用吊車控制盤面

螢幕查看吊桶情形。惟執行吊桶過程時發現控制盤面螢幕會出現閃

爍現象，造成操作人員無法觀察廢料桶吊卸位置是否順利到達定位

點，因此要求廠方儘速改善。 

廠方說明：為確保貯存庫運轉安全，開立請修單，將進行 12 支 CCTV

及 8 個監視螢幕的汰換。完成發包後，預計於 110 年 1 月 31 日全數

改善完畢。 

(2) 4 月及 5 月份檢查 1 號低放射性廢棄物貯存庫運轉狀況時，發現地

下 1 樓貯存區之濕度計顯示數據為 48%，已相當接近安全分析報告

之上限。另外，現場使用之濕度計為臨時性設備，除無法進行設備

校正且貯存庫操作室人員無法即時監測與抄錶，本案已開立注意改

進事項要求電廠檢討改善。 

廠方說明：前述缺失係因 1 號低放貯存庫空調設備之寒水機 B 串處

於異常跳脫尚在掛卡檢修，方導致濕度控制不佳。電廠將盡速採購

寒水機相關零件進行更換，並配合本局注意改進事項的要求辦理貯

存庫操作室即時監控設備的組裝。 

8. 不論於機組運轉乃至除役階段，放射性廢液處理系統皆扮演相當重要之

角色。本局為確保現階段廢液處理系統之正常運轉，每次例行檢查、廢

料系統專案檢查及年度定期檢查時，均列為重要查核項目。檢查內容包

括，廢液排放及回收、系統設備之維護與校正、管件是否漏水，以及桶

槽液位是否出現異常等現象。今年度各項檢查結果大致良好，惟於 2 月

26 日發現二號機清潔劑廢水槽(DDT)B 台之泵浦長期出口壓力偏低(約

為 2.6kg/cm2)，造成打水時間過長。經要求廠方改善後，機械組拆檢更
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換葉輪後，其出口壓力與打水時間均恢復正常。7 月 30 日檢查二號機

廢控室值班日誌時，發現 7 月 9 日登記 AOV-254A/BS 檢修完成，卻未

登記何時發現異常及故障起因等。經要求電廠改善後，廠方已加註 7 月

9 日上午值班員發現 AOV-110-254AS/BS(中和槽相關閥)時，無法順利切

換，經極限開關調整檢修後，該閥已可正常切換並定位。 

9. 為落實核一廠低放射性廢棄物減廢之精神，該廠於 109 年 7 月 10 日及

8 月 14 日將低放射性可燃廢棄物運送至核二廠減容中心進行焚化處

理。本局為確保低放射性廢棄物運送申請符合運送法規之要求、確認低

放射性廢棄物運送管制之安全，以及其運送符合審定之運送計畫與要

求，遂啟動低放射性廢棄物運輸安全管制作業檢查。檢查項目包括：(1)

執行文件記錄查證，確認運送前交運文件、物質安全資料表及運送車輛

及機具檢查表均有確實執行。(2)現場查核運送車輛輻射劑量是否符合法

規限值、板車及貨櫃固定鎖扣是否完全固定、運送駕駛精神狀況是否良

好及隨車輻防裝備是否齊備。(3)運送中確認運送車隊車速是否按照道路

標誌規定、道路運送作業是否派有隨車輻防人員、車隊是否隨意停靠及

載運其他危險品等。今年度檢查結果大致符合運送計畫書要求，惟抽檢

8 月 14 日運送至減容中心的可燃廢料包時，發現其內之金屬廢棄物與

塑膠類(PE)廢棄物與核一廠程序書對於可燃低放射性廢棄物接收標準

不符，故開立注意改進事項要求廠方改善。嗣後台電公司已加強核一廠

低放射性廢棄物可燃廢料包分類檢整作業，並落實可燃包之檢測機制。 

10. 依據核一廠除役計畫之內容，廢棄物壕溝將作為二期室內乾式貯存用地

規劃使用，台電公司遂提報「核一廠廢棄物壕溝清除作業計畫」經原能

會審查通過後，於 108 年度開始執行本項作業，至 109 年 9 月底完成本
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項工作。本局於作業期間，每月皆執行例行檢查以確保工安與輻安，今

年 12 月 29 日亦邀集外聘委員共同辦理清除作業之專案檢查。檢查內容

包括：(1)三級品保自主管理作業、人員訓練及證照查驗、(2)輻射安全

管制、廢棄物管理及文件紀錄查證。結果大致符合規定，僅委員提出意

見要求台電公司對於壕溝清除作業後，應分析產生之大量「廢鐵」與「廢

土/砂」內所含的核種，且應妥善分區貯存，以便未來的外釋。再者，

為符合未來最終處置的要求，要求台電公司將作業產生之低放射性廢棄

物取樣後送放化試驗室進行可能的難測核種分析。對此，台電公司回復

已將廢鐵與廢土/砂分區存放，另依據不同比活度各取 1 個樣品做分析

核種，共計 4 個樣品，以便供未來的外釋參考。最後，在廢鐵取樣 2 筆、

廢土/砂取樣 4 筆送放射試驗室做難測核種分析。 

 

肆、未來管制重點 

   核一廠兩部機組已正式進入除役階段，在乾式貯存設施未能啟用

前，用過核子燃料仍存放於反應爐或用過核子燃料池，故安全相關系統

及設備仍需持續運轉且需定期維護。放射性廢棄物將會於維護尚在運轉

之設備系統過程，以及停止運轉設備洩水或拆卸時產生。依據原能會審

定之核一廠除役計畫，未來除需設置新的放射性廢棄物處理系統(或設備)

與貯存設施 以處理系統設備運轉或拆卸產生之放射性廢棄物。本局仍

將持續執行核一廠放射性廢棄物各項營運作業安全與品質文件之管

制，並積極查核該廠各項營運及改善作業，未來管制重點如下： 

一、 在自主管理提升核一廠放射性廢棄物設施運轉安全方面，要求台電

公司持續落實核一廠放射性廢棄物營運自主三級品保作業。 

二、 持續查核放射性廢棄物處理系統及貯存設施之運轉及維護情形。 
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三、 為執行廢液排放管制，有關廢液處理系統洩水與各集水池之進水情

形，要求核一廠加強監控、分析其來源與回收率。 

四、 加強廠房內可燃性與可壓性放射性廢棄物之分類收集及廠外運送

檢查，以確保核一廠落實放射性廢棄物減廢作業。 

五、 有關核一廠放射性廢棄物之倉貯管理，持續加強貯存庫進出庫廢棄

物桶之料帳與各項設備之維護保養工作查核，確保設備正常運轉。 

六、 在落實廠務自主管理方面，要求核一廠主管人員執行各負責區域之

走動管理，確保廠內物件與設備擺放之整潔。 

七、 加強查證核一廠放射性廢棄物桶之整桶計測辦理情形，確實掌握放

射性廢棄物桶活度資訊。 

八、 因應廢棄物壕溝清除作業之完成，辦理專案檢查及嚴密審查除役完

成報告，確保台電公司已落實放射性廢棄物、輻防作業、自主品保

文件管理。 

 

伍、結語 

有關今(109)年度台電公司已執行核一廠之各放射性廢棄物處理及貯

存相關作業之自主三級品保查核，對於自主發現之缺失皆已開立行動改正

計畫進行追蹤、改善，本局查核結果未發現異常情形。廢液處理系統方面，

日平均飼入量已低於安全分析報告之設計值，廢液年平均回收率為 99.45

％，反應處理效能良好；整體廢液處理設備運轉及廠務管理情形大致良好，

惟廢控室系統數據與實際狀況不符。後續電廠已開立請修單，並完成改善。

有關廢液處理系統之查核，今年未開立注意改進事項，顯示台電公司對於

此項設備及其系統管理成效良好。 

    在放射性廢棄物產量與放射性廢棄物貯存作業方面，主要發現一號低
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放射性廢棄物貯存庫寒水機未正常運作，致濕度控制不佳，本局已開立注

意改進事項要求電廠改善。廢棄物壕溝清除作業計畫執行方面，整體作業

已於今年 9 月完成。本局於今年 12 月 29 日辦理清除作業之專案檢查。檢

查結果大致符合規定，檢查發現業已行文台電公司辦理答復與改善。 

    依據核一廠除役計畫之期程規劃，放射性廢棄物處理及貯存設施，仍

將持續運轉至除役拆廠階段後期。為避免可能之意外事件發生並確保安全

運轉的條件下，本局除要求台電公司加強核能安全自主管理與三級品保作

業，對於核一廠內之放射性廢棄物處理、貯存系統持續執行相關檢查作業，

並查核意外事故演練作業及減廢措施成效，期許使其能穩定安全運轉。 


