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一、前言 

「放射性物料管理法」（以下簡稱物管法）於 91年 12月 25 日公布施行，

依據物管法第 29條第 1項規定：「產生者應負責減少放射性廢棄物之產生量及

其體積。其最終處置計畫應依計畫時程，切實推動。」第49條第1項規定：「主

管機關應督促廢棄物產生者規劃國內放射性廢棄物最終處置設施之籌建，並要

求廢棄物產生者解決放射性廢棄物最終處置問題。」另依物管法施行細則第 37

條規定：「高放射性廢棄物產生者或負責執行高放射性廢棄物最終處置者，應

於本法施行後二年內，提報高放射性廢棄物最終處置計畫，經主管機關核定

後，切實依計畫時程執行；高放射性廢棄物最終處置計畫，每四年應檢討修

正；修正時，應敘明理由及改正措施，報經主管機關核定後執行。」。 

台電公司依據物管法及其施行細則要求，於 93年提報「用過核子燃料最終

處置計畫書」，經主管機關行政院原子能委員會（以下簡稱原能會）審查後，

於 95年 7月獲原能會核定；依物管法施行細則第 37條第 2項規定，高放處置

計畫書每四年應檢討修正。台電公司考量我國高放處置計畫執行現況並參酌國

外發展經驗，分別於 99年、103年及 107年提出高放處置計畫書修正案，並經

原能會審查後核定。 

自 2018 年迄今，許多處置先進國家之用過核子燃料最終處置作業皆持續

進展，例如芬蘭政府已於 2015 年核准深層地質處置設施的建造許可，芬蘭專

責機構 Posiva 於 2016 年開始興建高放處置場，並於 2021 年提出運轉執照申

請；瑞典專責機構 SKB 於 2011 年提出高放處置場之建造申請，瑞典政府於

2022 年批准建造許可申請；法國專責機構 Andra 於 2016 年提出推動高放處置

專案計畫 Cigéo 之安全選項文件，做為正式提出建照執照申請前之審核依據，

並於 2023年提出建造許可申請。 

台電公司執行「用過核子燃料最終處置計畫」，目前屬「候選場址評選與

核定（107~117年）」階段，台電公司依據我國高放處置計畫之執行現況及國際
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高放處置資訊，檢討修訂高放處置計畫，並於 111年 12月提報「用過核子燃料

最終處置計畫書（2022年修訂版）」（以下簡稱本版高放處置計畫書）送原能會

審查。 

二、審查過程 

台電公司於 111年 12月 15日以電後端字第 1118151439號函提報本版高放

處置計畫書送原能會審查。經原能會程序審查後發現，該計畫書尚有費用調整

及成果概要、各階段之研究與發展內容概述、各類國際資訊等事項須再行確

認，原能會爰要求台電公司修正後再行提送審查。後續台電公司於 112 年 1 月

31 日將計畫書修正版本再次提送原能會審查，經查所提計畫書已完成補正，

報告內容架構無重大疏漏且足供審閱，原能會同意該計畫書進入實質審查。 

本案原能會委請工程地質、地震水文、功能評估、輻射防護、核廢處置等

相關領域專家學者 6人，以及物管局人員 6人，共組成 12人之審查團隊進行審

查，歷經 3 回合審查，審查團隊共提出 52 項審查意見。其後，原能會於 112

年 8月 30日召開「用過核子燃料最終處置計畫書（2022年修訂版）」審查會議，

並就審查發現做成會議決議，要求台電公司依原能會審結意見切實辦理。 

原能會另於 112 年 9 月 12 日召開「用過核子燃料最終處置計畫書（2022

年修訂版）」審結意見辦理情形討論會議，會議中相關審查意見均已獲澄清，並

請台電公司切實依據本版高放處置計畫書之原能會審結意見及台電公司辦理情

形說明，進行計畫書內容補充及修訂。台電公司後續於 112年 9月 18日完成修

訂並再次函送計畫書。 

三、審查發現 

(一) 我國現行法令適用範圍之釐清 

台電公司所提報之本版高放處置計畫書，經審查發現其內容對我國現行法

令有諸多嚴重曲解及不當連結之處，例如高放處置設施並非低放射性廢棄物最

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=J0160079
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終處置設施場址設置條例（以下簡稱低放選址條例）之規範對象，該條例所定

義之各名詞（包括潛在場址、建議候選場址、候選場址等皆然）及規定之各選

址程序，對於高放處置設施亦無適用，兼且行政機關並無制定高放選址條例之

權責。台電公司後續針對我國現行法令適用範圍進行釐清後，已完成本版高放

處置計畫書相關內容之修訂。 

(二) 應強化工作成果與達成階段目標關連性之呈現 

台電公司高放處置計畫書應強化工作成果與達成階段目標關連性之呈現，

加強說明如何利用前一階段「潛在處置母岩特性調查與評估」之技術及成果，

針對可能場址之特有特徵進行後續相關工作規劃，以順遂建立候選場址功能/

安全評估技術，並完成候選場址調查區域的調查與評估並建議優先詳細調查之

場址。 

(三) 國際技術合作交流有利國人信心之建立 

依國際間推動高放處置計畫的經驗顯示，國際合作及國際專業同儕審查已

成為各國推動高放處置計畫的必要措施，國際合作的效益，除了高放處置相關

技術的交流以外，主要在於透過國際群體的力量提升國內社會大眾對於高放處

置安全的信心。請台電公司強化我國參與國際合作所獲得的效益或執行成果之

呈現，以利各方利害關係人對高放處置計畫信心之建立。 

(四) 應滾動檢討高放處置計畫經費 

台電公司本版高放處置計畫書已依經濟部核定公告之後端基金估算報告，

將費用調整之評估依據、估算方式，以及各項經費調整對於高放處置計畫各階

段規劃工作之執行影響納入修訂，惟後續仍請台電公司持續滾動檢討高放處置

計畫經費，俾利經濟部據以管控後端基金之運用。 

(五) 高放處置資料庫整體建置規劃 

針對本版高放處置計畫書資料庫整體建置規劃部分，請台電公司就國際間

高放處置資料庫建置作法持續進行研析，並請台電公司持續精進資料庫建置作

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=J0160079
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業，滾動檢討高放處置計畫書相關內容。 

(六) 檢討溝通宣導執行成效 

由各國推動高放處置計畫經驗已認知，社會大眾的認同是高放處置計畫成

敗的關鍵，請台電公司推動高放處置計畫過程中，除須確保高放處置安全性

外，亦應向社會大眾說明高放處置技術的可行性，且須滾動檢討溝通宣導執行

成效，以獲得大眾對於高放處置計畫的支持。 

(七) 應妥善規劃興建地下實驗室及執行相關試驗 

鑒於國際間多數高放處置計畫皆有地下實驗室及相關試驗之規劃，顯見其

對於高放處置技術發展具有重要性，例如配合地下開挖及施工驗證處置系統設

計工程技術；進行大型試驗，確認工程設計在熱-水-力-化等狀況下仍可維持原

設計功能，達成安全分析所需的指標值等。故請台電公司針對我國用過核子燃

料最終處置之地下實驗室或現地試驗持續加強規劃及辦理。 

四、審查結論 

1. 依物管法第 29條第 1項及同法施行細則第 37條規定，台電公司負有提報用

過核子燃料最終處置計畫，經原能會核定後，切實依計畫時程執行之法定

義務。請台電公司依物管法及其施行細則、其他現行法令及經原能會核定

之高放處置計畫切實執行。 

2. 現行高放處置計畫書係以結晶岩作為優先調查與評估對象，而台電公司現

階段所規劃執行之中生代基盤岩調查作業，由於其處置概念、地質調查、

工程設計及安全評估等研究及技術發展內容與結晶岩截然不同，兼且目前

場址合適性調查之辦理成果相較於現行高放處置計畫書之規劃顯有不足，

台電公司應妥慎評估高放處置計畫整體資源分配、推動時程及技術人力之

可行性，以利高放處置計畫階段目標之達成。 

3. 有關高放處置計畫經費概估部分，請台電公司持續依經濟部核定公告之後
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端基金估算報告，將費用調整之評估依據、估算方式，以及各項經費調整

對於高放處置計畫各階段規劃工作之執行影響，納入高放處置計畫書之修

訂，並請台電公司持續滾動檢討高放處置計畫，俾利經濟部據以管控後端

基金之運用。 

4. 針對本版高放處置計畫書資料庫整體建置規劃部分，請台電公司就國際間

高放處置資料庫建置作法持續進行研析，並請台電公司持續精進資料庫建

置作業，滾動檢討高放處置計畫書相關內容。 

5. 最終處置設施具高度鄰避性，請台電公司參照國際間高放處置設施選址成

功經驗，如芬蘭、瑞典及法國等，積極檢討核廢料設施選址之社會溝通機

制，並加強資訊公開及公民參與，爭取民眾支持及認同，以順遂高放處置

計畫之推動。 

6. 「核能安全委員會組織法」將於 112 年 9 月 27 日施行，原能會亦將依法改

制為「核能安全委員會」，成為獨立的安全管制機關，藉以明確放射性廢棄

物之管理與管制權責分工，並與國際趨勢相符。核能安全委員會未來將持

續督促台電公司放射性廢棄物之設施與運作安全管制，以善盡核能安全管

制之責。 

五、結語 

依物管法第29條第1項規定，台電公司應依計畫時程切實推動用過核子燃

料最終處置計畫，另依物管法第49條第1項規定，原能會應督促台電公司規劃

國內高放處置設施之籌建，並要求其解決高放處置問題。因此，台電公司負有

執行高放處置計畫之法定義務，原能會則依法負有督促台電公司積極辦理之責

任。原能會將持續督促台電公司依計畫時程切實執行高放處置計畫，並要求台

電公司應採任務導向，切實規劃各年度工作。 

參照國際間高放處置設施選址成功經驗，如芬蘭、瑞典及法國等已擇定高

放處置設施場址的國家，其選址成功之關鍵在於公眾溝通，行政院非核小組已
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請台電公司積極檢討核廢料設施選址之社會溝通機制，加強與地方政府協商及

與地方民眾溝通，原能會將持續依法督促台電公司強化公眾溝通及宣導工作，

俾利高放處置計畫如期如質順遂推動。 

原能會亦將持續關注國際相關動態，積極督促台電公司依循國際趨勢，並

就我國用過核子燃料最終處置計畫階段，持續精進用過核子燃料最終處置技術

及能力，提升我國高放處置技術能力與國際同步，以期達成高放處置計畫階段

目標。 

 


