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103 年核安第 20 號演習實施計畫 

壹、演習依據 

103 年核安第 20號演習綱要計畫 

貳、演習代號 

103 年核安第 20號演習 

參、目的 

強化中央各相關機關、地方政府及民間救災團體聯合應變效能，

落實中央與地方間相互合作策略，提高民眾防護警覺與共識，並

驗證國內核能電廠安全防護總體檢之改善措施與新北市及基隆市

「核子事故區域民眾防護應變計畫」之適切性與可操作性以及災

害防救區域聯防之效能，務實檢討核災應變各項防護作為，讓民

眾安心。 

肆、演習構想 

一、因應地震併同發生核子事故之大規模複合型災害威脅，策定演

習想定，進行以核子事故為主軸之複合式災害應變演練，以熟

悉應變決策流程、驗證標準作業程序，強化前進協調所應變能

力。 

二、參考日本福島事故經驗，落實離災、避災作為，擴大民眾參與

及強化疏散收容安置之各項作為；由新北市政府結合各相關機

關（構）、民間志工團體救災能量，針對核子事故緊急應變計

畫區內 3 公里範圍之民眾辦理預警、疏散與收容安置演練，置

重點於預防性及特定族群（行動不便、弱勢團體等）疏散演練

與建立優質收容安置機制和作法；基隆市政府則進行民眾預警

及掩蔽防護，並配合新北市政府協助防護站開設與管理，進行

災害防救區域聯防演練。 
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三、以日本福島核子事故案例為基礎，因應天然災害併同核子事故，

同時發生之大規模複合式災害威脅，策定演習想定。假想台灣

新北市金山外海發生地震，進而引發核二廠事故之重大災害設

計各種狀況，進行跨部會協調，動員民、物力支援，整合國家

總體災害防救能量，以從嚴、務實、謹慎之原則，規劃 103 年

核安第 20號演習。 

伍、實施日期與方式 

一、兵棋推演 

（一）時間：7月 8 日（星期二） 10:00-15:30 

（二）實施構想： 

於核能一廠模擬操作中心開設中央災害應變中心前

進協調所，由核子事故防救之相關部會納編適當人員共同

編成，進行事故現場指揮協調與調度，並與新北市政府、

基隆市政府、支援中心（國軍部隊）、原能會應變小組、

北部輻射監測中心、核能二廠、台電公司等實施視訊連

線，即時掌握各應變組織事故處理應變作為，以整合中

央、地方民物力，強化面對複合式災害，中央災害應變中

心前進協調所狀況處置能力。 

（三）實施方式： 

依照核能電廠搶救、民眾安全防護、輻射污染處理三

階段，予已編定共五日之情境模擬綜合資訊，採圖上訓

練、議題式推演，以臨場發布劇本、階段下達狀況方式，

藉「狀況↔反應↔處置」之模式實施推演。 

（四）推演重點： 

1.核子事故（電力、電信中斷）之災情掌握。 

2.核子事故緊急搶救與調度。 

3.疏散道路中斷，災區之車輛徵用、分段接駁。 

4.災民跨區疏散、撤離與收容安置之人、物力應如何動員
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整備。 

5.新北市及基隆市緊急應變場所之設置及聯合緊急應變場

所之編組與權責劃分。 

6.新北市及基隆市「民眾疏散時序與聯合交通管制、調節」。 

7.實施大規模病患疏散、轉介及弱勢族群疏散（基隆長庚

情人湖院區、台大醫院金山分院）。 

8.核子事故救災人員行為規範（現行法令、作業規定之檢

討、修增定及救災人員之保障、責任與義務）。 

9.核子事故防護基本能量需求之緊急調度（籌購）與建立。 

10.核子事故解除因應作為。 

（五）參演單位： 

中央災害應變中心前進協調所之成員（如附圖），原

能會應變小組、新北市政府（含萬里區公所）地方災害應

變中心、基隆市政府地方災害應變中心、支援中心（國軍

部隊）、北部輻射監測中心、台電公司、核能二廠。 

（六）規劃單位：原能會。 
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二、實兵演練 

（一）核能二廠緊急應變計畫演練 

1.演練時間：7月 22 日（星期二） 09:30-15:30 

2.演練重點： 

 機組斷然處置作業（排洪渠道取水注入反應爐演練、抽

取海水灌注入渠道補充水源演練、移動式 480V/200kW 柴

油發電機引接演練） 

 異地異廠緊急資源調度作業—空中運輸演練 

 核能電廠安全防護總體檢之成效展示（移動式救援設備

管理及平時維護說明） 

 輻傷特約醫院（臺北榮總）救護演練 

 模擬器操作演練 

 緊急民眾資訊中心演練 

 技術支援中心演練 

 第五台柴油發電機廠房演練 

3.參演單位：台電公司、核能二廠、原能會（核安監管中心、

事故評估組、劑量評估組、新聞發布組） 

4.演練地點：台電總公司、核能二廠、原能會、台北榮總 

5.規劃單位：台電公司 

（二）北部輻射監測中心運作演練 

1.演練時間：7月 22 日（星期二） 10：00-15：00 

7 月 23 日（星期三） 08：30-12：00 

2.演練重點： 

 事故資訊、氣象資料及輻射源項之獲取 

 劑量評估系統之演算 

 提供劑量評估結果（區域輻射劑量累積圖、輻射劑量率

分布圖）及民眾防護行動建議 

 空間輻射劑量分析作業無線傳輸運作演練 
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 陸、海、空域偵測演練 

 民眾預警警報發放（含手機簡訊、中華電信市內電話等） 

 防護站、收容所之民眾輻射污染快速偵測 

 中幅淨水廠飲用水源輻射偵測作業 

3.參演單位：北部輻射監測中心、原能會及核能研究所、交

通部中央氣象局、台電公司、支援中心（國軍

部隊）、行政院海岸巡防署、台灣自來水公司 

4.演練地點：北部輻射監測中心、萬里漁港、中幅淨水廠、

核能二廠緊急應變計畫區相關防護站及收容

所 

5.規劃單位：北部輻射監測中心 

（三）新北市災害應變中心運作演練 

1.演練時間：7月 23 日（星期三） 08:30-12:00 

2.演練重點： 

 核子事故警報發放 

 居家掩蔽（3公里） 

 民眾預防性疏散演練 

 台大醫院金山分院病患預防性撤離與轉介 

 弱勢族群（仁愛之家）預防性疏散演練 

 人員車輛偵檢與除污演練 

 石門洞防護站開設作業演練 

 收容所開設作業演練 

3.參演單位：新北市政府、支援中心（國軍部隊）、台大醫

院金山分院、台電公司、金山及萬里區公所、

北部輻射監測中心、新北市立仁愛之家 

4.演練地點：金山區、石門區、萬里區、台大醫院金山分院、

新北市立仁愛之家、三重綜合體育館等地區 

5.規劃單位：新北市政府 

（四）基隆市災害應變中心運作演練 
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1.演練時間：7月 23 日（星期三） 09:40-11:00 

2.演練重點： 

 核子事故警報發放（巡迴廣播） 

 聯合交通調節與管制（支援中心、新北市、基隆市） 

 居家掩蔽（5-8公里） 

 社區碘片補發放作業 

 人員車輛偵檢與除污演練 

 防護站聯合開設作業演練（基隆市立棒球場） 

3.參演單位：基隆市政府、中山區公所、安樂區公所、新北

市政府、萬里區公所、支援中心（國軍部隊）、

北部輻射監測中心、台電公司 

4.演練地點：基隆市立棒球場、大慶大城社區、北部濱海公

路 

5.規劃單位：基隆市政府 

（五）支援中心運作演練 

1.演練時間：7月 22 日（星期二） 12:30-14:30 

7 月 23 日（星期三） 08:30-12:00 

2.演練重點： 

 防護站人員、車輛偵檢與消除作業 

 協助地方災害應變中心執行民眾防護作業（憲兵交管） 

 協助輻射監測中心進行陸上及空中環境輻射偵測 

 99 式核生化偵檢車執行地面環境輻射偵測 

 支援執行弱勢族群疏散及救災物資運送作業 

 交通調節與管制作業 

3.參演單位：國防部、陸軍第六軍團、化生放核訓練中心、

航空第 601旅、33 化學兵群、三支部、關指部、

憲兵 205 指揮部、新北市及基隆市憲兵隊 

4.演練地點：配合演練情境實施 

5.規劃單位：國防部 
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陸、演習特色 

一、擴大演習區域，首次結合新北市與基隆市的聯合演練 

因應核二廠緊急應變計畫區 8 公里範圍涵蓋新北市及基隆市，

聯合實施兩市「應變場所聯合開設作業」、「民眾疏散收容與聯

合交通管制、調節」等作業演練，驗證及強化核子事故緊急應

變能力。 

二、病患與弱勢團體之疏散與轉介 

進行核二廠緊急應變計畫區內醫療院所及社福機構病患疏散與

轉介，除納入兵棋推演重要議題探討，並由台大醫院金山分院

與新北市立仁愛之家進行疏散與轉介實兵演練，期能早期發掘

與解決相關可能問題。 

三、斷然處置作業驗證及環境水源輻射偵檢 

以日本福島事故經驗為基礎設計演習想定，檢視核能二廠面對

複合式災害廠內救援設備整備成果，強化運轉人員、緊急應變

成員對斷然處置措施之認知與技能，以確保緊急狀況時能果決

斷然執行應變程序。進行陸海空域輻射偵檢，即時掌握環境輻

射變化情形，另為確保事故後民眾的飲用水安全，針對淨水廠

進行水樣分析與檢測，以進行必要之應變措施。 

四、前進協調所災情及時掌握處理作業 

汲取日本福島事故廠外應變中心功能失效經驗，進行前進協調

所事故現場最新狀況掌握與縱/橫向支援需求協調聯繫推演，強

化中央與地方協調、聯繫與支援調度功能。 

柒、演習編組 

一、評核團 

由原能會負責邀請學者專家組成，分組深入評鑑，據以發掘核

子事故預防整備及緊急搶救等重大問題，提供各單位作為檢討
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改善依循。 

二、演練組 

由原能會、國防部陸軍司令部、新北市政府、基隆市政府、海

巡署、北部輻射監測中心及台電公司派員組成，綜理演練作業、

協調、聯繫及規劃等相關事宜。 

三、接待組 

由原能會統籌，並由新北市政府、基隆市政府、台電公司及核

能二廠派員組成，負責外賓、觀摩人員（含環保團體）、督導

長官及媒體記者之接待。 

（一）核能二廠負責地方觀摩人員及地方記者之接待。 

（二）新北市、基隆市政府負責新北市及基隆市各級民意代表及

新北市、基隆市、屏東縣政府觀摩人員。 

（三）台電公司負責電力記者。 

（四）原能會負責外賓、督導長官及科技記者。 

四、解說組 

由原能會擔任幕僚，各演練單位依據演習場地及時間指派

人員組成，負責各演練單位解說工作。 

捌、協調管制事項 

一、各演練單位接獲演習綱要計畫後，應即策定各自之「分項演練

實施計畫」，詳訂各負責之演練事項。 

二、新北市、基隆市政府應於警報發放、巡迴廣播、民眾室內掩蔽

及疏散演練前 7日，透過各種管道，公告演練實施時間、地區、

管制事項、參演機關（構）與人員及其他應配合事項。屆時所

有車輛、行人，須按規定接受警察人員指導，各公、民營工廠

照常營運。 

三、原能會於演練前邀集評核團成員召開評核會議，並依據演練課

目與內容研訂評核作業手冊，律定評核作業要項與衡量指標，

力求評核作業公平公正。 
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四、各演練單位於 8 月 15日前召開檢討會議，原能會於 9 月 10日

前召開演習總檢討會。原能會並依評核團對各參演單位之評鑑

結果，將表現優良者，函請各參演單位獎勵。 

五、各規劃單位於 9 月 30日前撰提演習報告，函原能會備查。 

六、演習重要工作管制表如附件。 

玖、一般規定 

一、演習期間若有下列情況發生時，演習停止。 

（一）核能電廠發生緊急事故需要動員緊急應變組織時。 

（二）新北市、基隆市發生重大災變需要動員緊急應變組織時。 

（三）其他異常狀況發生需要動員緊急應變組織時。 

二、為擴大演習成效，各參演單位可安排未參與實際演練之相關業

管人員觀摩。 

三、本實施計畫如有未盡事宜，得隨時補充修正。 
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附件：重要工作時程管制表 

核安第 20 號演習重要工作管制表 

項次 工作項目 主辦單位 時間 備考 

1 演習規劃構想提報 計劃小組 2月 25日 
計劃作業組向原能會

提報規劃構想 

2 
策訂核安第 20號演習綱要

計畫草案 
計劃小組 2月 27日  

3 
召開核安第 20號演習協調

會 
計劃小組 3月 28日 

召集各單位協調演習

方式、參演單位、兵

推重要議題及實兵演

練科目 

4 
策訂核安第 20號演習實施

計畫草案 
計劃小組 4月 7日  

5 
第一次兵棋推演議題與狀況

設計討論會 
計劃小組 4月 8日 

與原能會、學者、專

家、台電公司初步討

論兵棋推演狀況設計

合理性 

6 
第二次兵棋推演議題與狀況

設計討論會 
計劃小組 4月 18日 

向原能會提報演習情

境、狀況與議題 

7 

召開實兵演練第一次協調會

（各參演單位提報演習課目

規劃整備情形） 

原能會 

參演單位 
4月 22日 

實兵演練課目規畫提

報 

8 
第三次兵棋推演議題與狀況

設計討論會 
計劃小組 5月 8日 

與台電公司討論狀況

設計合理性 

9 
第四次兵棋推演議題與狀況

設計討論會 
計劃小組 5月 16日 

兵棋推演狀況設計全

盤規劃提報 

10 

召開實兵演練第二次協調會

（各參演單位提報整備及相

互支援配合情形） 

原能會 

參演單位 
5月 22日 

確定實兵演練課目、

參演單位及裝備 

11 函頒綱要計畫 原能會 5月 28日  

12 完成分項演練實施計畫 各分項演練 5月 31日 函原能會核備 

13 
第五次兵棋推演議題與狀況

設計討論會 
計劃小組 6月 10日 

兵棋推演狀況設計全

盤規劃及評核項目報

告 
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項次 工作項目 主辦單位 時間 備考 

14 演習人力分配協調會 
原能會 

計劃小組 
6月 13日 人力規劃分配 

15 
兵棋推演參演單位講習說明

會 

原能會 

計劃小組 
6月 16日 

兵棋推演狀況設計報

告 

16 
第六次兵棋推演議題與狀況

設計討論會 
計劃小組 6月 20日 

兵棋推演狀況設計全

盤規劃及評核項目報

告 

17 兵棋推演現地會勘 
原能會 

計劃小組 
6月 24日 

兵棋推演議題報告及

評核項目說明 

18 公告演練相關配合事項 
新北市及基

隆市政府 
6月 25日 

透過各種管道，公告

演練實施時間、地

區、管制事項、參加

機關（構）與人員及

其他應配合事項 

19 兵棋推演預演 原能會 7月 1日  

20 兵棋推演正式演練 
原能會 

計劃小組 
7月 8日  

21 

召開實兵演練第三次協調會

（各參演單位提報整備及相

互支援配合情形） 

原能會 

參演單位 
7月 14日 

確定實兵演練課目、

參演單位及裝備 

22 
新北市政府、北部支援中心

實兵演練預演 

計劃小組 

參演單位 

7月17-18日 

7月21-22日 
 

23 
基隆市政府、北部支援中心

實兵演練預演 

計劃小組 

參演單位 

7月 18、21

日 
 

24 實兵正式演練 
原能會 

計劃小組 
7月22-23日  

25 實兵演練規劃單位檢討會議 
各分項演練

規劃單位 
8月 1-15日  

26 核安演練總檢討會議 原能會 9月 10日  

27 
各演練規劃單位完成演習報

告 

各分項演練

規劃單位 
9月 30日 報原能會備查 

28 
完成核安第 20號演習總結

報告 

原能會 

計劃小組 
11月 15日  
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項次 工作項目 主辦單位 時間 備考 

29 
依演習結論與共識協助原能

會辦理交辦事項 
計劃小組 12月 15日  

 


